MATERIAL COMPLEMENTAR — A governanca de politicas extrafiscais

ANEXOS

QUADRO 1 - MENCOES NA CONSTITUICAO DAS EXPRESSOES LIDAGAS A INCENTIVOS FISCAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA 1988

§3°, TII

§6°

INCENTIVO
RENUNCIA ov ~
INCENTIVO | BENEFICIO DE RENUNCIA ISENCAO/ BENEFICIO REDUCAO CREDITO ANISTIA
(S) (S) RECEITAS FISCAL ISENCOES DE DE BASE DE PRESUMIDO
NATUREZA CALCULO
TRIBUTARIA
Artigo 43, §2°, | Artigo 155, . Artigo 153, Artigo 43, . o . o . o . o
LI el XII, g Artigo 70 §4°, TIT §2°, 11 Artigo 165, §6° | Artigo 150, §6° | Artigo 150, §6° | Artigo 150, §6
Artlgoe IHSII, LII| Artigo 156, Artigo 167, D Artigo 150, Artigo 167-A, X

Artigo 165, §6°




Artigo 155, | ADCT Artigo | ADCT Artigo Artigo 151, .
XII, g 88, 1I 113 1 Artigo 167-D
Artigo 156, ADCT Artigo Artigo 155, ADCT Artigo
§3°, 111 114 §2°, 11 109, §2°, 11
Artigo 167-A, ADCT Artigo Artigo 155,
X 120,11, b X, g
. Artigo 156,
Artigo 167-D §3°, 111
Artigo 165,

Artigo 195, §3°

§6°
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Artigo 227,
§3°, VI

ADCT Artigo
36

ADCT Artigo
40

ADCT Artigo
88, 11

ADCT Artigo
41

ADCT Artigo
41, §1°, §2°¢
§3°

ADCT Artigo
88, 11




ADCT Artigo
109, §2°, 11

Total: 14 Total: 3

Total: 5

Total: 1

Total: 9

Total: 4

Total: 1

Total: 1

Total: 2

Fonte: elaboragao propria segundo dados obtidos na Constituigdo da Republica. '8

QUADRO 2 - EXEMPLOS REPRESENTACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO DA GUERRA
FISCALNO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO N°

AUTOR

OBJETO DA NORMA
APONTADA
AINCONSTITUIONAL

ATO
NORMATIVO

ACORDAO

180 Texto na integra em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 3 ago. 2022.
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1. 0034916-22.2004.8.19.0000

1* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Isonomia tributaria para
empresas brasileiras
fabricantes de bens para

industria de petroleo e naval
- Convénio ICMS n° 58/99-
estado do Rio de Janeiro.

Lein®3.851/02

Acolhimento do incidente, paradeclarar
inconstitucional a  Lei Estadual
3.851/02. Néo poderia o Estado do Rio
de Janeiro revogar benéfico concedido
nos termos do convénio 58/99,
ratificado pelo Orgdo Especial n°

25.809/99,
unilateralmente, por lei
estadual, o que colide com a
Constituicdo Federal e a Lei
Complementar 24/75.

ordinaria

2.0020474-51.2004.8.19.0000

10* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Isonomia tributaria para
empresas brasileiras
fabricantes de bens para
industria de petroleo e naval
- Convénio ICMS n° 58/99-

estado do Rio de Janeiro.

Lein®3.851/02

Acolhimento do incidente  para
declarar a inconstitucionalidade da Lei
Estadual 3.815/02. Inexisténcia de
distingdo pela Lei Complementar n°
24/75 entre Convénio autorizativo e
Convénio impositivo. Entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal
Federal. Afronta ao Art. 155, inc, Il e
§2°, XII alinea “g”, da Carta Maior.Lei
Ordinaria Estadual ndo pode criar ou
extinguir isen¢des de ICMS.

3.0021375-82.2005.8.19.0000

18* Camara Civel do
Tribunal de Justica

A norma legal sobre a qual
se aponta a
inconstitucionalidade tem a
seguinte redagdo: Art. 3°-
O fato gerador do imposto
ocorre: XI — na prestagdo
onerosa de servicos de
comunicag¢do, feito por
qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeti¢do e
a ampliagdo de comunicado
de qualquer natureza. § 5° -
Na hipotese do inciso XI,
caso o servigo seja prestado
mediante ficha cartdo ou

Lein® 2.657/96
(art. 3°,§ 5)

Acolhimento do incidente pra declarar
inconstitucional a parte final do § 5°do
artigo 3° da Lei Estadual 2.657/97. A
Lei Complementar vai estabeleceros
limites dentro dos quais podera a lei
ordindria instituir o imposto (art. 146,
I11, a, da Constitui¢do da Republica e,
no caso, vé-se que o dispositivo sobre o
qual argui-se a inconstitucionalidade
extrapolou os limites estabelecidos na
lei complementar, ampliando o fato
gerador do imposto.




assemelhado, considera-se
ocorrido o fato gerador
quando do fornecimento
desses  instrumentos  ao
usuario ou ao intermediario.

4.0012115-58.2017.8.19.0000

16* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicagdo e
fornecimento de energia
elétrica.

Lei n®2.657/96

Por maioria de votos, foi declarada a
suspensdo do processo, até que o
Supremo Tribunal Federal decida a
questdo, nos termos do voto do
desembargador relator, vencidos os
desembargadores Nilza Bitar, Nagib
Slaibi Filho, Bernardo Garcez, Katya
Monnerat e Inés da Trindade.

5.0032729-70.2006.8.19.0000

Procurador Geral de
Justica do Estado do
Rio de Janeiro

Autoriza o Poder Executivo
a isentar de tributos
estaduais as categorias que
menciona.

Leisn® 3.651/01 e
4.819/06

Por unanimidade de votos,
reconhecida a inconstitucionalidade
das leis. Iniciativa reservada ao Poder
Legislativo. Principio da legalidade

absoluta em Aambito tributario.
Precedentes do STF.
Inconstitucionalidade material.
Principio da isonomia tributaria.

Vedacdo expressa na Constituicdo
Federal ao tratamento tributario
diferenciado em razdo da categoria
profissional. Infragdo ao principio da
capacidade contributiva.  Veiculos
populares e nacionais. Falta de
Convénio para a concessao de isengao.

207



6.0034895-75.2006.8.19.0000

14* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobrangca de ICMS sobre
servigos de comunicagdo e
fornecimento de energia
elétrica.

Lei n®2.657/96

incidente
deduzido pelo orgéo

competente.
Descumprimento de obrigacdo
acessoria. Multa. Parametro
devidamente ajustado. Inexisténcia ao
artigo 150, IV, da ConstituigdoFederal.
Quantia fixa.

Nao acolhimento do
prejudicial
fracionario

7.0040765-04.2006.8.19.0000

17* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicagdo e
fornecimento de energia
elétrica

Lei n®2.657/96

Nao conhecimento do incidente de
inconstitucionalidade. = Venda  de
aparelhos de comunicag@o aos usuarios
por prego inferior ao daaquisi¢do, base
de calculo na saida inferior a da
entrada.  Anulagdo do  crédito
correspondente a diferenca.

8.0029716-92.2008.8.19.0000

18* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicacido e
fornecimento de energia
elétrica

Lei n®2.657/96

Por unanimidade de votos, conheceu-
se do incidente, acolhendo-o para
declarar a inconstitucionalidade do
artigo 14, vi, b, da Lei Estadual
2657/96, que fixa em 25% (vinte e
cinco por cento) a aliquota maxima de
ICMS sobre operagdes com energia
elétrica.

9.0029726-39.2008.8.19.0000

16* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicacido e
fornecimento de energia
elétrica.

Lei n®2657/96

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Fundo estadual de combate a pobreza.
cobranga do adicional de ICMS
referente a fornecimento de energia
elétrica. julgamento pelo supremo
tribunal federal decidindo sobre a sua
constitucionalidade até o ano de 2010,
por forca da EC 42/2003 (AG.REG.




no Recurso Extraordinario 570.016-
0/RJ), no caso concreto da legislagdo
do estado do rio de janeiro.
precedentes deste tribunal.
prejudicado o presente procedimento.

10.0029733-31.2008.8.19.0000

16* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicacido e
fornecimento de energia
elétrica.

Lein®2.657/96

ICMS. Incidéncia sobre energia
elétrica. Principio da seletividade.
Matéria sobre a qual o Orgio Especial
ja se posicionou. Incidente suscitado
pela Egrégia 16* Camara Civel do
Tribunal de Justica, por
inconstitucionalidade do artigo 14, VI,
b, da Lei Estadual n°® 2.657/96 com a
redacdo da Lei Estadual n® 4.683/05.
Este Orgdo Especial no julgamento da
Argiiigdo de Inconstitucionalidade n°
2008.017.00021, em sessdo realizada
em 20.10.08, por unanimidade devotos
dos vinte Desembargadores presentes,
acolheu a argiiicao de
inconstitucionalidade em face do
mesmo dispositivo legal. Nos termos
do artigo 103 do Regimento Interno
deste Tribunal, "A decisdo que declarar
a inconstitucionalidade ou rejeitar a
argilii¢do, se for proferida por

17 (dezessete) ou mais votos, ou
reiterada em mais 02 (duas) sessdes,
sera de aplicag@o obrigatoria paratodos
os Orgdos do Tribunal.
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11.0055606-33.2008.8.19.0000

16* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servicos de comunicacdo e
fornecimento de energia
elétrica

Lei n®2.657/96

Processamento indeferido. Devolugado
dos autos a cAmara de origem, uma vez
que a decisio que declara a
inconstitucionalidade tera aplicagéo
obrigatoria por todos os orgdos do
tribunal, nos termos do art. 103, do
REGITIJRJ. precedentes deste tribunal
de justica. argiliigdo prejudicada.
devolugdo dos autos a camara de
origem.




12.0055607-18.2008.8.19.0000

16* Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicacido e
fornecimento de energia
elétrica.

Lein®2.65/96

Por unanimidade, ndo se conheceu da
arguicdo de inconstitucionalidade.
Violagdo aos principios da seletividade
e da essencialidade insculpidos no
artigo 155, paragrafo2°, inciso III, da
CRFB.

13.0180015-44.2009.8.19.0001

5% Camara Civel do
Tribunal de Justica do
ERJ

A norma legal sobre a qual
se aponta a
inconstitucionalidade tem a
seguinte redacdo: Art.3°- O
fato gerador do imposto
ocorre: (...) VI- na entrada no
estabelecimento do
contribuinte de mercadoria
proveniente  de outra
unidade da  Federagéo,
destinada a consumo ou a
ativo fixo.

Lein® 2.657/96
(art. 3°, VI)

Cabimento da arguicdo. Arguicdo
baseada em suposta
inconstitucionalidade  formal, com

fundamento em que (i) a definicdo do
fato gerador de imposto seria tema
reservado a lei complementar (art.146,
iii, 'a’, CF); (ii)) a LC n°® 87/96 ndo
cuidaria do diferencial de aliquotas do
icms referente as operagdes entre
estados; (iii) a matéria tratada pelo
art.155, VIII, CF careceria de
regulamentagdo especifica, que nao
caberia aos estados. controvérsia
constitucional em tela que, a rigor, ndo
trata de hipotese de incidéncia ou de
fator gerador, fendmenos juridicos que
correspondem, respectivamente, a
previsdo tipica em lei e sua
consequente ocorréncia no mundo
fisico. tributacdo por ICMS que, na
espécie, pressupdes apenas acirculagao
de bens/servigos em transposi¢ao
geografica aos limites

estaduais (art.155, ii, CF). constitui¢ao
da republica que autoriza
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expressamente a  cobranga do
diferencial de aliquota em fungdo da
diversidade de politica fiscal entre
estados da federagdo (art.155, §2°, viie
viii), com vistas a implementagdo do
principio da  uniformidade da
tributagdo (art.152, CF) e evitagdo de
guerra  fiscal entre os entes,
preservando-se em ultima analise, o
préprio pacto federativo. aliquota de
ICMS em operacdes interestaduais,
que constitui matéria regulamentada
por resolu¢do do senado federal
(art.155, §2° iv e v). diferencial
cobrado quando da entrada de bens no
estabelecimento do adquirente,
destinados a compor o ativo fixo
permanente. tema objeto de norma
constitucional de eficacia plena que ndo
demanda regulamentacdo

especifica pela lei complementar n°
87/96.




14.0059790-61.2010.8.19.0000

2% Camara Civel do
Tribunal de Justica

Cobranca de ICMS sobre
servigos de comunicacido e
fornecimento de energia
elétrica

Lein®2.657/96
(art. 40. XXIII)

Por  unanimidade, foi  julgado
procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 40,
XXIII, da Lei Estadual n. 2.657 doano
de 1996, com a redagdo dada pela Lei
n. 4751 do ano de 2006, nos termos do
voto do relator. Lei Estadual que
estabelece isencdo em termos mais
amplos que o aludido Convénio.
inconstitucionalidade do dispositivo.
afronta ao art. 155, §2°, xii, “g” da
Constituicdo da Republica.

15.0014932-08.2011.8.19.0000

Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justigado
Estado do Rio de Janeiro

A norma legal sobre a qual
se aponta a
inconstitucionalidade tem a
seguinte redagdo: Art. 7° A
opcdo pelo regime especial
de tributagdo de que trata
esta Lei esta limitada
geograficamente a
estabelecimentos industriais
localizados nos Municipios

de Aperibé, Areal, Bom
Jardim, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci,
Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Carapebus,
Cardoso Moreira, Carmo,
Comendador Levy
Gasparian, Conceigdo de

Macabu, Cordeiro, Distrito
Industrial da Companhia de

Lein® 5.636/2010
(art. 7°)

Nao conhecimento da arguicdo. ao
conceder opcao pelo regime especial de
tributacdo a estabelecimentos
industriais de acordo com a sua
situacdo geografica, o art. 7° da Lei
5.636/2010 afronta o art. 152, da
Constituicdo Federal, que veda aos
Estados estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino. Ademais, trata-
se de beneficio fiscal concedido
unilateralmente - o ICMS mais baixo
no Brasil para industrias segundo
especialistas, ¢ que na forma do art.
155, § 2° inciso XII, alinea g, da
Constituicdo da Republica, exige
deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, na forma de lei
complementar.
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Desenvolvimento Industrial
do Estado do Rio de Janeiro
— CODIN, no Municipiode
Queimados, DuasBarras,
Engenheiro Paulo de
Frontin, Raiva, Itaocara,
Itaperuna, Laje do Muriaé,
Macuco, Mendes, Miguel

Pereira, Miracema,
Natividade, Paraiba do Sul,
Paty de Alferes,

Porciuncula, Quissama, Rio
das Flores, Sao Fidélis,
Santa Maria Madalena,Santo
Anténio de Padua, Sio
Francisco doltabapoana,S&o
Jodo da Barra, Sdo José de
Uba, Sdo Sebastido do Alto,
Sdo José do Vale do Rio
Preto, Saquarema,

Sapucaia,
Sumidouro, Trajano de
Morais, Trés Rios, Valenga,
Vassouras, Varre  Sai,
Distrito Industrial de Barra
do Pirai, Distrito Industrial
de Japeri e DistritoIndustrial
de  Paracambi, Distrito
Industrial de Pinheiral e
Distrito Industrial da
Posse
(Petrépolis).




16.0000321-40.2017.8.19.0000

Estado do Rio de
Janeiro

O REPETRO ¢ um regime
aduaneiro  especial  de
exporta¢ao e importagao de
bens destinados asatividades
de pesquisas ¢ lavras de
jazidas de petrdleoe de gas
natural  instituido  pelo
Decreto  3.161/99, que
acompanhou a abertura do
setor ocorrida com a edicdo
da Lei n° 9478/97.reto
Legislativo  2/2016  que
revogou o Decreto Estadual
n°®41.142/2008.

Decreto Legislativo
n°®2/2016

Acolhimento  do  incidente  de
declaracédo de inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo n° 2/216. O
Convénio do CONFAZ n° 130/2007,
autoriza os Estados e o Distrito Federal
a reduzir a base de célculo do ICMS
incidente no momento do desembarago
aduaneiro de bens ou mercadorias.
Com a finalidade de ratificar o
Convénio, o Estado do Rio de Janeiro
promulgou o Decreto n® 41.142/2008, o
qual disp6s sobre a isengdo e redugdo
de base de calculo do ICMS em
operagdo com bens ou mercadorias
destinadas as atividades de pesquisa,
exploragdo ou produgédo de petroleo e
gas natural. A Lei Complementar
24/75, que disciplinavaa concessao de
isen¢des no ambito do extinto ICM o
qual, apesar de ndo ter as mesmas
caracteristicas que o ICMS, foi
recepcionada pela Constituigao Federal
de 1988, mais precisamente pelo art.
155, § 2°, XII, g, da CRFB. Os
Convénios tributarios tém por objetivo,
justamente, atender ao pacto
federativo, evitando a denominada
guerra fiscal , que osEstados costumam
travar em matéria de concessoes,
incentivos e isengOes fiscais. A
ratificacdo dos convénios ocorre por
meio de Decreto do Poder Executivo,
considerando ratificacdo tacita os
Estados que nao houverem se
manifestado no prazo de 15 dias (art.
4°). Considerando a celebracdo do
Convénio n° 130/2007 foi editado o
Decreton®41.142/2008, de acordo com
a competéncia conferida pelo art.
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145, 1V, da Constitui¢do Estadual.
Ressalta-se que nao se esta discutindo
a constitucionalidade ou a legalidade
do Decreto n° 41.142/2008 e, portanto,
ndo € possivel por meio desta agdo, até
porque ndo ha elementos suficientes,
analisar o cumprimento do art. 14 da
Lei Complementar n® 101/2000

17.0281739-76.2018.8.19.0001

Estado do Rio de
Janeiro

Direito a inclusdo no
programa de concessdo de
redu¢do de multa e juros, os
créditos tributarios deICMS
e multa com data de
vencimento até 30 de junho
de 2018, conforme
determinado pelos arts. 1° e
2° da Lei Complementar
Estadual n® 182/2018.

Lei Complementar
n°® 182/2018

Provimento ao recurso. Convénio
CONFAZ 75/2018, que autoriza o
Estado do Rio de Janeiro a conceder
reducdo de multa e dos juros de mora,
correspondentes aos créditostributarios
relativos ao ICMS, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, cujos
fatos geradores tenham ocorrido até 31
de dezembro de 2017. Concessdo de
beneficiosfiscais do ICMS que depende
deprévia aprovagdo em convénio
interestadual, como forma de evitar o
que se convencionou chamar de
guerrafiscal Interpretagdo do art. 155,
XII, g da Constituigdo, conforme
decidido pelo pleno do STF na ADI
3784. Declaracdo

incidental de
inconstitucionalidade da norma
prevista na Lei Complementar




182/2018 no que excede o previsto no
Convénio ICMS 75/2018, de forma a
restringir o beneficio fiscal de ICMS a
fatos geradores que tenham ocorrido
at¢ 31 de dezembro de 2017, por
violagdo ao principio federativo
previsto nos artigos 1° e 18 da CRFB,
bem como aos artigos 150, § 6°, e 155,
§ 2°, XII, "g", da CRFB/8S.

18.0011485-60.2021.8.19.0000

Estado do Rio de
Janeiro

A Lein® 9.025/20 instituiu
regime diferenciado de
tributagdo que foi precedido
de estudos de impacto
or¢amentario-financeiro
apresentados pela Secretaria
de Estado de Fazenda-
SEFAZ, nd3o havendo
violagdo aos principios da
economicidade, eficiéncia e
da responsabilidade fiscal.

Decreto n°
47.437/2020

Improcedéncia da representacdo. Nao
se vislumbra, no caso em aprego,
qualquer afronta ao principio da
deliberagdo entre os Estados para a
concessdo de beneficios fiscais no
ambito do CONFAZ, vez que asbalizas
legais estabelecidas foram observadas
pelo Estado aderente. A adesio a
beneficios convalidados pelo estado
vizinho, Espirito Santo, deu-se em
conformidade com a permissdo
estabelecida pela Lei Complementar
160/17 e pelo Convénio n° 190/17,
sendo imperioso destacar que ao editar
a Lei 9.025/20 o Estado do Rio de
Janeiro nfo instituiu um regime
tributario mais vantajoso que aquele
que serviu de referéncia. Muito pelo
contrario,b, com a adogdo por
semelhanga realizada através da Lei
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em epigrafe, ndo houve ampliacdo de
qualquer beneficio fiscal, nem redugdo
de qualquer condigdo imposta,
tampouco ampliagdo ou desrespeito a
prazos limites de fruigdo. A adesdo a
beneficios convalidados de outros
Estados ndo necessita ser segundo uma
relacdo de identidade, ou seja, mediante

copia integral, ipsis litteris, da
legislagdo  paradigma.  Impde-se,
contudo, observar as  devidas

adaptacdes de redagdo e de técnicas de
tributacdo de acordo com a politica
fiscal do Estado aderente.

19.0001653-03.2021.8.19.0000

Dimaster — Comércio de
Produtos Hospitalares
LTDA.

A norma legal sobre a qual

se aponta a
inconstitucionalidade tem a
seguinte redagdo: Art.1°

Em cumprimento aodisposto
no Art. 82 do Ato das
Disposicoes

Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal, € o
disposto no Art. 1°da
Emenda Constitucional
Federal n° 67/2010, fica o
Poder Executivo autorizado
a instituir, no exercicio de
2003, para vigorar até 31 de

dezembro de 2023, no
ambito do Executivo
Estadual, o Fundo de

Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais

Lei Estadual n°
4.056/2002

Agravo de instrumento provido.
Pretensdo de suspensao da
exigibilidade do diferencial de aliquota
(DIFAL) e do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais (FECP). O diferencial de
aliquota do ICMS (DIFAL), instituido
pela EC N° 87/2015, em virtude do
grande crescimento do comércio
eletronico, que, diga-se, nao foi afetado
pela pandemia de COVID-19, foi
criado para impedir a guerra fiscal,
repartindo o ICMS entre o Estado de
destino ¢ o Estado da origem da
operagdo, cabendo ao Estado do
destino a diferengca entre as suas
aliquotas e a interestadual



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/92ab4c78dad402c803256562007270ed?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/92ab4c78dad402c803256562007270ed?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/92ab4c78dad402c803256562007270ed?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/92ab4c78dad402c803256562007270ed?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/92ab4c78dad402c803256562007270ed?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc67.htm

(FECP) com o objetivo de
viabilizar a todos os
fluminenses acesso a niveis
dignos de  subsisténcia
visando a melhoria de
qualidade de vida.
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Fonte: Elaboragdo propria segundo dados obtidos no portal do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro - TJIRJ'3!

QUADRO 3 - AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS REALIZADAS PELO TCERJ SOBRE RENUNCIAS FISCAIS A

PARTIR DE 2006

PROCESSO TCE-RJ

OBJETO

1. TCE-RJn° 113.936-1/06

O Demonstrativo de Rentincia de Receita do Anexo de Metas Fiscais
(LDO), e a verificagdo dos controles de concessdao, acompanhamento
e avaliago do beneficio fiscal.

2. TCE-RJn°® 107.627- 8/06

Estrutura organizacional da CODIN, InvesteRio e SER, como foco
nos procedimentos de concessdo, identificagdo dos fatores criticos e
sugestdo de melhorias no controle e acompanhamento dos beneficios
fiscais.

131 Disponivel em: < https://www?3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica#porNumero>. Acesso em 12 ago. 2022.
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3. TCE-RJ n° 106.494-8/09

Procedimentos de natureza operacional e controle de natureza
financeira e contabil dos financiamentos concedidos no ambito do
FREMF e FUNDES.

4. TCE-RJn° 127.948-7/11

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) realizou Inspegao
Ordindria entre os dias 04.07 a 12.08.11, que teve por objetivo a
verificagdo das informag¢des encaminhadas pela SEFAZ em
cumprimento ao disposto no inciso II do artigo 1° da Deliberagdo
TCE-RJ n° 246/08, relativas aos beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Executivo estadual. Aliado a isso, em razdo da conexdo da
matéria, também foram verificados os procedimentos adotados pelos
orgdos da Sefaz responsaveis pelo controle, acompanhamento e
avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos pelo GERJ, bem como
da rentincia de receita.

5. TCE-RJ n° 133.320-3/11

A CCR realizou Inspegdo Ordinaria, entre os dias 17.10 a 02.12.11,
que teve por objetivo verificar a implantagdo do programa Barreiras
Fiscais e sua eficacia para solucionar deficiéncias anteriormente
apontadas, com foco na evasdo fiscal de ICMS, processo TCERJ n°
133.320-3/11, ainda em andamento no ambito desta Corte de Contas.

221



6. TCE-RJn° 100.266-6/12

A CCR realizou auditoria de acompanhamento na Sefaz, entre os dias
17.10 a 02.12.11, que teve por objeto examinar os procedimentos de
implantagdo e agdes do Programa de Modernizagdo da Gestdo
Fazendaria do Estado do Rio de Janeiro (PROFAZ), que tem por
objetivo a melhoria da administragdo das receitas ¢ da gestdo fiscal,
financeira e patrimonial do Estado do Riode Janeiro, processo TCE-
RJ n° 100.266-6/12, ainda em andamento no ambito desta Corte de
Contas.

7. TCE-RJn® 113.423-3/14

As despesas do Comité Organizador Rio 2016, em face da
possibilidade de o Estado arcar com um possivel déficit or¢amentario
da entidade e, ainda, em razdo da necessidade de analisar os controles
existentes dos beneficios e incentivos fiscais concedidos para a
realizag@o dos Jogos Olimpicos.

8. TCE-RJn°102.203-6/16

Exame de Contas do Poder Executivo referente ao exercicio de
2015.




9. TCE-RJn° 106.302-6/16

Verificar a metodologia e consisténcia do calculo da rentincia efetiva
em comparagdo com o entendimento da Secretaria da Receita
Federal e da LRF, sendo certo que uma das dificuldades para
controlar e quantificar os beneficios fiscais reside nas numerosas
maneiras possiveis de desonerar a cadeia tributaria, ndo sendo
incomum uma unica lei veicular diferentes tipos debeneficios a
serem fruidos isolados, conjunta ou alternativamente

pelos contribuintes.

10. TCE-RJ n° 108.773-3/16

Verificar 0s critérios utilizadospara a
concessdo e manutenc¢dode beneficios fiscais no estado.

11. TCE-RJ n° 105.661-5/17

Verificar a regularidade da concessdo de beneficios fiscais, da
extingdo de autos de infracdo e da tramitagdo de processos
administrativos tributarios no ambito do FUNDES.

12. TCE-RJ n°® 114.328-2/18

Revisdo de incentivos fiscais, em observancia a medida prevista
pela PRF-RJ.
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O cumprimento das metas estabelecidas em acordos firmados com
empresas enquadradas nos programas do setor atacadista. Foram
13. TCE-RJ n° 100.514-5/19 expostas as seguintes irregularidades: a frui¢do do beneficio fiscal
por empresas que descumpriram as metas de emprego e arrecadagao
no ambito do programa Rio Log e auséncia de fiscaliza¢do das
metas do RioLog pelas autoridades estaduais.

14. TCE-RJ 1° 101.753-5/20 Vedagdo a conrc§ssao ou ampliagdo de’ m.centlvo ou beneﬁplo de
natureza tributaria do qual decorre rentincia de receita, prevista na
LC 159/17, que instituiu o Regime de Recuperagio Fiscal.

Fonte: elaboragio propria segundo dados obtido no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCERJ'$2,

QUADRO 4 — INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA INTRODUZIDOS NA LEI 8.445/2019 - APRIMORAMENTO NA
LEGISLACAO

DISPOSITIVOS QUE CONTEM INSTRUMENTOS DE
GOVERNANCA

ALTERACOES A LEI 8.445/2019

182 Disponivel em: https://portal-br.tcerj.tc.br/web/ecg/revista-do-tce-rj/edicoes-anteriores. Acesso em 12 ago. 2022.
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Lei 9.054/2020, vigente a partir de 9/10/2020

Art. 1-A

()

§ 1° A concessdo, a ampliacdo ou a renovacdo de incentivos
fiscais condicionados, financeiro-fiscais e sociais condicionados
de que trata o caput do artigo 1° ndo se aplicam a contribuinte que
incorra em qualquer das seguintes sangoes:

I - Esteja irregular junto ao Cadastro Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro;

II - Tenha débito com a Fazenda Estadual, salvo se suspensa sua
exigibilidade na forma do artigo 151 do Cédigo Tributario
Nacional;

IIT - Participante ou tenha sdécio que participe de empresa com
débito inscrito na Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro ou
com inscri¢do estadual cancelada ou suspensa em consequéncia
de irregularidade fiscal, salvo se suspensa sua exigibilidade na
forma do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional;

IV - Esteja irregular ou inadimplente com parcelamento de
débitos fiscais de que seja beneficiario;

V - Esteja em débito com as contribuicdes do FGTS e com a
Previdéncia Social.

Lei 8.792/2020, vigente a partir de 1/05/2020

§ 2° Perdera o direito ao tratamento tributario previsto nesta Lei,
com a consequente restauracdo da sistematica normal de
apuracgdo do imposto e a imediata devolug@o aos cofres publicos
estaduais de todos os valores ndo recolhidos, decorrentes do
beneficio concedido, acrescidos de juros e corre¢do monetaria, o
contribuinte que realizar qualquer tipo de opera¢do comercial ou
mudanga societaria que se caracterize como sucessora ou
represente redu¢do no volume de operagdes ou desativagdo de
outra empresa, integrante do grupo econdmico que realize
negoécios com o mesmo tipo de produto objeto do referido
beneficio, no caso de qualquer das empresas envolvidas
apresentar operacdes ilicitas ou fraude ja julgadas pelo 6rgao
colegiado da Secretaria de Fazenda ou pelos Tribunais de

225


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

Justica nas opera¢des mencionadas.

Art. 1°-A O Poder Executivo fara anualmente avaliacdo das
contrapartidas decorrentes dos incentivos fiscais em vigéncia
para subsidiar a decisdo de manter, suprimir ou modificar cada
incentivo fiscal ou financeiro-fiscal concedido.§ 1° A avaliagdo
de que trata o caput tomara por base, entre outros, os seguintes
crittrios: 1 - Adequagdo ao Confaz; II - Resultados
socioecondmicos, ambientais e tecnologicos decorrentes da
concessdo do incentivo, notadamente no tocante ao aumento da
arrecadacdo, a geragdo de emprego e a preservacdo do
ecossistema em que atua a empresa beneficiaria; I1I - Projecao do
valor total da rentincia decorrente de cada incentivo fiscal ou
financeiro-fiscal concedido; IV - Atualidade da justificativa de
fomento setorial ou de desenvolvimento regional que motivou a
concessdo do incentivo.§ 2° O relatério da avaliagdo de que trata
o caput sera publicado no sitio eletronico oficial do Estado do Rio
de Janeiro e encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de
Rio de Janeiro, consoante o artigo 3° e seus paragrafos que devera
promover audiéncia publica sobre seu contetido.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta lei, fica atribuida a Secretaria
de Estado de Fazenda a competéncia exclusiva para: IV -
promover e conceder o cancelamento dos incentivos fiscais
condicionados ou de incentivos  financeiros-fiscais
condicionados, no caso de descumprimento das obrigagdes
assumidas por parte da empresa beneficiaria, assegurado o
direito ao contraditério e ampla defesa.

Lei 9.054/2020, vigente a partir de 9/10/2020

Art. 6° O Poder Executivo devera manter um portal de
transparéncia aberto a consulta da sociedade em geral, o qual
devera conter as informagdes a respeito dos incentivos fiscais ou
financeiros fiscais concedidos, e das empresas que usufruem de
incentivos fiscais, beneficios crediticios oriundos do FUNDES
dentre outros desde que ndo protegidas por sigilo fiscal,
respeitadas as disposi¢cdes do art. 198 do Coédigo Tributario
Nacional.
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Lei 9.269/2021, vigente a partir de 7/05/2021

§ 1° A concessdo, a ampliagdo ou a renovacdo de incentivos
fiscais condicionados, financeiro-fiscais e sociais condicionados
de que trata o caput do artigo 1° ndo se aplicam a contribuinte que
incorra em qualquer das seguintes sangdes: VI - ndo apresentar
certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Lei 9.034/2020, vigente a partir de 15/06/2021

§ 2° As condigdes estabelecidas em termo individual de
concessdo de regime diferenciado de tributagdo poderdo ser
alteradas ou suspensas, excepcionalmente, em caso de recessao
econdmica, estado de calamidade publica oficialmente
reconhecido ou motivo de forga maior que impossibilite o
cumprimento das condigdes originais, mediante decisdo
fundamentada proferida pelo Secretario de Estado de Fazenda,
ouvida a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. §
3° A empresa beneficiada pelo regime diferenciado de tributagéo,
durante os periodos excepcionais de que trata o § 2° deste artigo,
devera se comprometer a manter o nimero defuncionarios, pelo
prazo de 12 meses, contado da data de suspensdo ou alteracao das
condigdes de sua adesdo ao referido

regime, ressalvados os casos de demissdo por justa causa.

Fonte: elaboragdo propria segundo dados obtidos a partir da Lei n® 8.445/2019 - ALERJ'S3,

QUADRO 5 - COMPARACAO DAS LEIS 4.321/2004 E 8.445/2019

33Disponivel em: http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=93236648729805674&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC42000007524& adf.ctrl-state=zquf3vlzq 36. Acesso em 12 ago. 2022.
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ATRIBUICOES

LEI N° 4.321/2004

LEI 8.445/2019

Regulamentacio da concessio

Art. 1° Fica o Poder Executivo
autorizado a conceder
incentivos fiscais a empresas
fluminenses, de forma a
proporcionar o crescimento da
economia e garantir a
competitividade do Estado do

Rio de Janeiro com relacdo as
demais unidades da federagao.

Art. 1° A concessdo, a ampliacdo ou a renovacdo de
incentivos fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no ICMS, os beneficios crediticios oriundos
do FUNDES e outros, deverio estar acompanhadas
de metas fiscais orcamentirias anuais _de
desempenho a serem alcancadas ao longo doperiodo

de vigéncia do incentivo fiscal.

Condicionantes

§ 1° Somente poderdo ser
concedidos incentivos fiscais a
empresas que comprovem:

I — possuir em seus quadros
funcionais pessoas com
deficiéncia  em  quantidade
compativel com os pardmetros
fixados no Art. 93 da Lei Federal
n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

I — ndo possuir passivos
ambientais ndo equacionados no
Estado;

IIl — ndo possuir passivos de
natureza trabalhista decorrentede
acdo transitada em julgado,
incluindo-se nesta obrigagdo seus
administradores e controladores;

IV —estar em dia com suas

§ 1° A concessdo, a ampliacdo ou a renovacdo de
incentivos fiscais condicionados, financeiro-fiscais e
sociais condicionados de que trata o caput do artigo 1°
ndo se aplicam a contribuinte que incorra em qualquer
das seguintes sancdes:

I - Esteja irregular junto ao Cadastro Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro;

II - Tenha débito com a Fazenda Estadual, salvo se
suspensa sua exigibilidade na forma do artigo 151do
Codigo Tributario Nacional;

IIT - Participante ou tenha soécio que participe de
empresa com débito inscrito na Divida Ativa do Estado
do Rio de Janeiro ou com inscrigdo estadual cancelada
ou suspensa em consequéncia de irregularidade fiscal,
salvo se suspensa sua exigibilidade na forma do artigo
151 do Cédigo Tributario Nacional;

IV - Esteja irregular ou inadimplente com
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obrigacdes trabalhistas,
incluindo-se nesta obrigacdo seus
administradores e controladores.

§ 2° Em qualquer hipdtese, a
empresa que for enquadrada em
um dos programas previstos nesta
Lei se obrigara ao cumprimento
de metas deemprego e ndo podera
usar os incentivos em programas
dedemissao.

parcelamento de débitos

beneficiario;

fiscais de que scja
V - Esteja em débito com as contribuigdes do FGTS e
com a Previdéncia Social.

§ 1° do art. 1° acrescentado pela Lei n° 9.054/2020 ,
vigente a partir de 09.10.2020)

VI - ndo apresentar certiddo negativa de débitos
trabalhistas.

Fiscalizacio das condi¢does e acompanhamento dos

resultados

Art. 9° Compete a Comissdo de
Avaliagdo de Incentivos Fiscais —
CAIF:

II - fiscalizar e controlar o
cumprimento de  obrigagoes
vinculadas aos incentivos fiscais
concedidos, mediante o
acompanhamento do
desempenho dos beneficiarios;

III - efetuar o acompanhamento
global dos resultados de cada
incentivo concedido, de forma a
possibilitar a reavaliagdo dos
critérios de concessdo e sua
permanente  adequagdo  aos
objetivos que nortearam sua
instituicao;

IV - propor, ao Chefe do Poder
Executivo, a revogagdo ou
declaragdo de nulidade dosefeitos
de atos de concessdo do beneficio
fiscal, em caso de

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta lei, fica atribuida a
Secretaria de Estado de Fazenda a competéncia
exclusiva para:

I - definir as metas e/ou condigdes para a concessdo de
incentivos fiscais ou financeiros fiscais;

II - fiscalizar o cumprimento das metas e/ou condigdes
estabelecidas para o gozo de incentivos fiscais ou
financeiros fiscais;

III - propor a alteragdo ou o cancelamento de atos
normativos relacionados a incentivos fiscais ou
financeiros fiscais que ndo tenham atingido as suas
finalidades;

IV - promover e conceder o cancelamento dos
incentivos fiscais condicionados ou de incentivos
financeiros-fiscais  condicionados, no caso de
descumprimento das obriga¢des assumidas por parte da
empresa beneficiaria, assegurado o direito ao
contraditorio e ampla defesa;
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descumprimento das obrigagdes
assumidas pelos beneficiarios;

V - estudar e propor
procedimentos e rotinas para o
exame dos pedidos de concessdo
de beneficios fiscais;

Analise dos impactos orcamentarios

Art. 9° Compete a Comissao de
Avaliagdo de Incentivos Fiscais —
CAIF:

VI - avaliar os possiveis impactos
que a concessdo dos beneficios
podera gerar, sobre a arrecadagio
estadual, para as empresas ja
instaladas no territoriofluminense
e para a economia do Estado
como um todo.

§ 2° A Secretaria de Estado de Fazenda avaliara,
anualmente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
encerramento do exercicio, o atingimento das metas dos
incentivos fiscais em vigor, consoante o § 2° do artigo
4° da Lei n°® 7.495/2016.

Art. 7° O Poder Executivo criard uma Comissao de
Avaliagao Fiscal (CAF), com carater consultivo, para
elaboracdo de metas fiscais orcamentarias anuais de
desempenho a serem alcancadas e estabelecimento de
critérios de avaliagdo de eficiéncia dos programas de
beneficios fiscais criados ou ampliados, que devera ser
constituida por:

I - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de
Fazenda;

IT - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico e Geragcao de Emprego e
Renda;

IIT - 01 (um) representante da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro;

IV - 01 (um) membro da sociedade civil representante
dos auditores fiscais.
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Fonte: elaboracio propria segundo dados obtidos a partir das leis n° 8.445/2019 e 4.321/2004- ALERJ'#

QUADRO 6 - REUNIOES DA CPPDE — COMISSAO DE POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI 8.445/2019

REUNIAO DATA LINK

I" Reunido 6 de outubro de https://www.codin.tj.gov.br/_files/ugd/c74752_al977070952646df81e5da7fedcaa873.pdf?index=true
Ordinaria 2021

http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=659D1151-COCD5-4F7C-
4* Reunido 22 de dezembro de 8F6E-AD169458B95018
Ordinaria 2022
3% Reunido 31 de agosto de http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=6AD69456-2DDD4-42D7-
Ordinaria 2022 9874-01B3C49D2F8A30
2° Reunido 7 de iulho de 2022 http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=A61647AF-205D7-4D2F-
Ordinaria e Juthode BFSF-42E3385F34DD17
1* Reunido 20 de junho de http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=B33DA4B6-9AEDF-4140-
Extraordinaria | 2022 989D-198F51AB51E66
1* Reunido 13 de junho de http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=AE2A2C36-61FD9-45F0-
Ordinaria 2022 A260-3C8F25FA7A3718

134Disponivel em: http://www .fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=93236909809291022&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC336088& adf.ctrl-state=zquf3vlzq 67.

Acesso em 12 ago. 2022.
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Fonte: elaboragio propria segundo dados obtidos a partir do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, - DOERJ'®.

QUADRO 7 - EXEMPLOS DE BENEFICIOS FISCAIS APROVADOS EM 2021 E 2022 A SEREM INSERIDOS NA
LDO E NA LOA

OBJETO DO

INCENTIVO N° DA LEI DESCUMPRIMENTOS IDENTIFICADOS

Auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
1. Trigo. Lei n°9.527/2021 orgamentario (rentincia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
e 113 do ADCT.

Auséncia de prévia estimativa de impacto orgamentario e
Lei n®9.214/2021 ¢ 9.289/2021 financeiro (rentncia de receita).
Violagdo ao art. 14 da LRF e 113 do ADCT.

2. Gasnatural para
usinas.

135 Disponivel em: < http://www.ioerj.com.br/portal/modules/content/index.php?id=21>.Acesso em 12 ago. 2022.
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3. Alteraoinciso I do
artigo 2° da Lei
6.979, de 31 de

margo de 2015, que
dispde sobre o
tratamento tributario
especial de carater
regional aplicado a
estabelecimentos
industriais do estado
do Rio de Janeiro.

Lei n°9.669/2022

Auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
orgamentario (rentincia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
e 113 do ADCT.

4. Absorventes [ntimos

Lei n°9.508/2021

Auséncia de prévia de estimativa de impacto financeiro e
or¢amentario (renuincia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
e 113 do ADCT.

5. Exclui carneos do
recolhimento do
FOT.

Lei n°9.379/2021

Auséncia da prévia estimativa de impacto financeiro e
or¢amentario (renuncia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
e 113 do ADCT.

6. Energia elétrica para
estabelecimento
rural.

Lei n®9.451/2021

Auséncia da prévia estimativa de impacto financeiro e
or¢amentario (rentncia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
e 113 do ADCT.
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7. Retira a vedagéo da
indastria de cimento da

Lei n°9.500/2021

Auséncia da prévia estimativa de impacto financeiro e
orgamentario (rentincia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF

Lein® 6.979/2015. e 113 do ADCT.
8. Inclui bebidas
alcodlicas e Auséncia da prévia estimativa de impacto financeiro e
exclui Lei n°9.466/2021 or¢amentario (renuncia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
refrigerantes do e 113 do ADCT.
anexo dalei n°
9.025/2020
(Riolog).
9. Altera o inciso |
doartigo 2° da Lei
6.979, de 31 de
margo de 2015, que Auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
dispde sobre o Lei n°9.488/2021 orgamentario (rentincia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF

tratamento tributario
especial de carater
regional aplicado a
estabelecimentos

industriais do estado
do Rio de Janeiro.

e 113 do ADCT.

10. Altera o inciso Ido
artigo 2° da Lei6.979,
de 31 de margo
de 2015, que
dispdesobre o
tratamento
tributario
especial de
carater regional
aplicado a

Lei n°9.663/2022

Auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
orgamentario (renuncia de receita). Violagdo ao art. 14 da LRF
e 113 do ADCT.
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estabelecimentos
industriais do
estado do Rio de
Janeiro.

Fonte: claboragdo propria segundo informagdes obtidas a partir da legislagdo estadual vigente - DOERJ!36.

QUADRO 8 - ANALISE COMPARATIVA DO NIVEL DE TRANSPARENCIA DOS ESTADOS

TRANSPARENCIA FISCAL
o POSSUIPORTALDA | | (ACOMPANHA | i Cis V1AS NAO APRESENTA
TRANSPARENCIA RENUNCIA DE RECEITA O CALCULO DA RENUNCIA DE
RECEITA
RJ Sim Sim
SP Sim Nao **
MG Sim Sim
SC Sim Nao
TO Sim Nao
SE Sim Nio
RR Sim Nao
RO Sim Nio
RS Sim Nao
MT Sim Sim
RN Sim Nao **
PI Sim Nao

136 Disponivel em: <http://www.ioerj.com.br/portal/modules/content/index.php?id=21>. Acesso em: 12 ago. 2022.


http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx%3Bjsessionid%3Di-0dYqT0EanELyr-GZy7ayKGOwDhGGEASNYmMI8OEzPcfyw5nvsP!1894193174?datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC188805&_adf.ctrl-state=16w1e1raph_1&_afrLoop=74562932677197806&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Beneficios-Fiscais-Autorizados.aspx
http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia/renuncias/
https://www.transparencia.sc.gov.br/responsabilidadefiscal/subareainteresse/1
https://www.transparencia.to.gov.br/#!lrf_-_lei_de_responsabilidade_fiscal
https://www.sefaz.se.gov.br/SitePages/transparencia.aspx
https://www.transparencia.rr.gov.br/
https://transparencia.ro.gov.br/#!
https://www.transparencia.rs.gov.br/controle-e-fiscalizacao/
http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal
http://www.transparencia.rn.gov.br/
https://transparencia.pi.gov.br/ords/f?p=101%3AINICIO%3A109716967800008%3A%3ANO%3A
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/content/index.php?id=21
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PR Sim Nao **
PE Sim Nao **
PB Sim Nao
AC Sim Nao
AL Sim Nao
AP Sim Nao woE
AM Sim Nao
BA Sim Nao **
CE Sim Nao
DF Sim Nao
ES Sim Nao **
GO Sim Nao **
MA Sim Nao
MS Sim Nao
PA Sim Nao

Fonte: elaboragao propria segundo dados obtidos a partir dos portais da transparéncia dos estados.



http://www.fazenda.pr.gov.br/Pagina/Renuncias-Fiscais?windowId=dc6
http://web.transparencia.pe.gov.br/fiscalizacao-e-controle/beneficios-fiscais/
https://transparencia.pb.gov.br/
http://transparencia.ac.gov.br/%23/dashboard
http://transparencia.al.gov.br/
http://www.transparencia.ap.gov.br/
http://www.transparencia.am.gov.br/
http://www.transparencia.ba.gov.br/
https://cearatransparente.ce.gov.br/
http://www.transparencia.df.gov.br/%23/
https://transparencia.es.gov.br/comum/incentivosfiscais
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-fiscais
http://www.transparencia.ma.gov.br/
http://www.transparencia.ms.gov.br/
http://www.transparencia.pa.gov.br/
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ANEXOS II

1. Panorama dos Incentivos Fiscais no Rio : Estudo Federacao das Industrias do

Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN

2. Manifestacdo : Acao Civil Publica 0334903242016.8.19.0001
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Rio enfrenta a pior crise dos ultimos 20 anos

O GLOBO

Rio perde voos diretos para os Estados Unidos

Com queda na demanda, empresas apostam em rotas sem escalas sé na alta temporada

Glauce Cavalcanti

RIO - A recessdo e a crise fiscal fluminense fizeram a oferta de voos
ligando o Rio de Janeiro aos Estados Unidos encolher, com perda de

linhas iara outros mercados mais rentaveis no pais ou no exterior. A

Do UOL, em S30 Paule

Em crise, RJ viu numero de desempregados subir

157% em 3 anos

Em grave crise, o Rio de Janeiro foi um dos Estados que mais sofreram com o
aumento do desemprego em (rés anos, de acordo com pesquisa do IBGE.

Entre 2014 e 2017, o numero de desempregados no Rio saltou de 494 mil para
1.2 milhao, uma alta de 157%, especialmente devido a demissdes na industria
e na construgao civil.

Cinco motivos que levaram o Rio a
pior crise de seguranca em mais

de uma década

Recessdo, grave crise financeira do Estado, escassez de recursos para a policia e desemprego
estéo entre fatores.

Por BBC

05/05/2017 11h43 - An

O GLOBO

Crise fiscal é principal razio para a piora
mercado de trabalho do Rio

Com atraso nos salarios, RS 3,3 bilhGes deixam de circular

Marcsllo Corréa & Birbara Nascimento

SEM SALARIOS, R$ 3,3 BI DEIXAM DE CIRCULAR

Crise faz ciéncia do R) atrasar em
até 10 anos, dizem pesquisadores

Faperj recebeu 60% dos recursos previstos nos Ultimos 3 anos. Pesquisadores da Uerj sofrem

com |lﬁ1i)‘l~_‘lll:\> para manter suas pesql lisas.
Por Cristina Boeckel, G1 Rio
280172017 07h21

Brasil de Fato

Especialistas relacionam crise econémica no RJ com aumento da
violéncia

Tilia Dolce

Brasil de Fato | Sao Paulo (CP), 23 de Fevereiro de 2018 45 09:36

A intervencdo militar no Rio de Janeiro tem esquentado o debate sobre as

causas dos indices de violéncia no estado. A grave crise financeira

enfrentada hd dois anos pelo estado fluminense, é uma das principais

causas da violéncia, de acordo com especialistas entrevistados pelo Brasil

de Fato.
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Brasil voltou a crescer, mas Rio cresce abaixo do pais

m Rio de Janeirc m Brasil
1,5%
0,5%
2,8%
-3,5%
2014 2015

3
Fonte: IBGE. Estimativas: FIRJAN

PIB
1,0%
I I -0,6%
-3,5%
-3,8%
2016 2017

Estimativa

1,6%
1,2% I

2018

SSSSS
SESI



Brasil
1.534.989
Sao Paulo
468.127
Minas Gerais
196.576

Rég desJaneiro

Pernambuco
87.207
Parana
76.162

Bahia

76.090

Santa Catarina
58.639
Espirito Santo
44,835

Para

36.387
Amazonas
36.296

Ceara

34.336

Goias

23.731
Ronddnia
15.763

Maranhao
15.351

Distrito Federal

Mercado de Trabalho

Brasil
Sao Paulo

Rio de Janeiro

Bahia
Parana

Rio Grande do Sul

Pernambuco
Para

Espirito Santo
Ceara

Santa Catarina
Distrito Federal
Goias

Mato Grosso

Maranhao

Amazonas

-396.852

-238.528

-73.067
-60.921

-53.501

-47.617

-39.432

-37.914

-37.194

-32.769

-27.252

-19.327
-17.900

-17.642

-17.356

UF
Brasil

10 de Janeiro

Rio Grande do Sul

Alagua>

Pernambuco
Para

Sao Paulo

Mato Grosso do Sul
Paraiba

Ceara

Espirito Santo
Sergipe

Bahia

Amapa
Acre

Rio Grande do Norte

Rondénia

~0.LVU/

-6.517
-6.441

-6.206

-5.059

-3.342

-2.450

-1.827

-853

97

168
176

847

2.006

2018: Rio de Janeiro com a recupera¢ao mais lenta do Sudeste
_ L

-1.326.558

2017

-12.015

-8.270

Roraima

Alagoas
Sergipe
Rond6nia

Amapa

Tocantins

Piaui

Amazong

Rio Grande do
Norte

Paraiba

Mato Grosso do Sul
Maranhao

Pernambuco

K10 de Janeiro

Distrito Federal

858.415
b}

179

1.420

2.509
2.888

2.958

4.551

6.302

7.866

7.906

8.916
12.521
16.608

19.82

21.107'
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15.070

Paraiba
14.971

Mato Grosso
14.551

Rio Grande do Norte
11.929
Mato Grosso do Sul
11.535
Sergipe
4.933
Amapa
4.628
Alagoas
4.303

Piaui

2.140
Tocantins
2.065

Acre

1.848
Roraima
124

Rio Grande do
Norte

Sergipe

Piaui

Ronddnia

Paraiba

Alagoas

Tocantins

Amapa

Acre

Mato Grosso do Sul

Roraima

-15.653

-15.314

-12.612

-12.022

-12.001

-11.559

-3.991

-3.685

-2.771

-1.931
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Distrito Federal

Amazonas

Maranhao

Roraima

Piaui

Tocantins

Parana

Mato Grosso

Minas Gerais

Goias

Santa Catarina

2.104

2.168

2.294

2.668

3.337

4.505

13.379

16.523

23.377

26.813

29.294

Espirito Santo
Para

Ceara

Mato Grosso
Goias

Bahia

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Parana

Minas Gerais

Sao Paulo

21.288

21.591

28.506

36.320

39.011

39.793

42.061

64.124

67.004

120.629

254.665
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Ranking de Competitividade Estadual - 2018

Rio de Janeiro caiu 11 posicdes nos ultimos 4 anos

1°. 5P 89.1
2% 8C
30 .
4% PR .
59_ X H (o]
o Ranking Geral 13¢
7°. Capital Humano 29
ao.
%P8 Inovagao 5¢
100, oMo o
1o T Sustentabilidade Social 7°
120 CE BRASIL (49,4) ~ Io)
""""""" 1 13°. RIO DE JANEIRO | Educagao 112
e Sustentabilidade Ambiental 15¢
169 AL Eficiéncia da Maquina Publica 15¢
172 M o
5o Potencial de Mercado 179
192 RN
e pe Infraestrutura 21°
e Seguranga Publica 23¢9
230 FA: Solidez Fiscal 27°
40
2255 J:; 1 Fonte: Ranking de Competitividade - Centro de Lideranca
B Plblica e Tendéncias Consultoria Integrada
26°. MA | . .
27°. AC Flrjun SENAI
0 20 a0 60 80 100 f:ﬁ'h

e
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Incentivos fiscais geram emprego e renda
e aumentam a arrecadacao

INCENTIVO

 —

Atrair novasindustrias
para o estado 0

B | S

-y

RENUNCIA

Manter a industria no
estado

Manter empregos

4/

Gerar nova
arrecadacao do ICMs

Al
Gerar novos empregos U

Manter a arrecadacao
do ICMS

245



246

No periodo de maior concessao de
incentivos, o Rio abriu mais empresas

Numero de Empregados e Numero de Estabelecimentos no Estado do Rio de Janeiro (2002 - 2016)

Periodo de maior concessdo de incentivos CRISE

[}
2881

214

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: RAIS/MTE, 2017. = Nimero de Empregados = Numero de Estabelecimentos
Nota: Os dados correspondem ao estoqueregistrado no dia 31/12 decada ano.
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E a arrecadacao de ICMS cresceu muito

Receita Corrente Liquida (RCL) e Arrecadagéo de ICMS Total
no Estado do Rio de Janeiro (2002 - 2017)

CRISE
Periodo de maior concessdo de incentivos
61

+12% = 58

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: SEFAZ-RJ, 2018. ICMS

Nota: Pregos constantes de 2017. Receita Corrente L‘qulda (RCL)
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Impacto da Lei 6.979/2015 no estado do Rio

Com o incentivo, Municipios avancaram muito mais que o restante do Estado;
36 dos 52 Municipios incentivados pela lei receberam novas plantas Industriais.

2008-2015
+RS$ 582 mi
82%
+88,1 mil
25% 22%
19% 129
I - e
Empregados Renda Média Arrecadagdo de ICMS

®  Demais municipios ™ Municipios incentivados

Firjan .o
f: Gy
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Selecao de municipios com desenvolvimento impulsionado

Aperibe

Areal

Barra do Pirai*

Bom Jardim

Bom Jesus do ltabapoana
Cambuci

Campos dos Goytacazes
Cantagalo

Carapebus

Cardoso Moreira

Carmo

Comendador Levy Gasparian
Conceigdo de Macabu
Cordeiro

Duas Barras

Engenheiro Paulo de Frontin
Italva

Itaocara

Itaperuna

Japeri*

Laje do Muriaé

Macuco

Mendes

Miguel Pereira

Miracema

pelos incentivos fiscais

Natividade
Paracambi®

Paraiba do Sul

Paty do Alferes
Petropolis*

Pinheiral*

Porcitincula
Queimados®
Quissama

Rio das Flores

Santa Maria Madalena
Santo Antonio de Padua
S3o Fidélis

\ S&3o Francisco de ltabapoana

Sdo Jodo da Barra
S&o José de Uba

S&do José do Vale do Rio Preto
Sdo Sebastido do Alto
Sapucaia

Saquarema
Sumidouro

Trajano de Moraes
Trés Rios

Valenga

Varre-Sai

Vassouras

Mota: * - Distrito Industrial

Firjan s
SESI

—

CIRJ
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Fonte: RAIS e SEFAZ

Al 5 5mil s +R$ 104,6mi $ +R$ 9,4mi de

- / empregos de ICMS

ISS . o
Firjan s
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2008 2015

Fonte: RAIS e SEFAZ

+ 5,3 mil +R$ 20,4mi $ +R$ 6,1 mi de
|

empregos deICMS ISS

Firjan .
==tk
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2008 2015

Fonte: RAIS e SEFAZ

Firjan .
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2015

Fonte: RAIS e SEFAZ

&

A o3mil QRS 114,4mi @ 4RS 29,4mi
O (

deICMS delSS

Firjan ..
f Elll'u
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Automotivo: forte expansao do setor

Crise
* 4.400 empregos gerados;
: * ICMS: arrecadacgao de RS
4, 1bi;
----------- «  Polo Automotivo no Sul
Fluminense
* Forte desenvolvimento de
8.810 Porto Real, Resende e
I Itatiaia.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
\ J - L]
Y Firjan
Crescimento de —— Giky

0,
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da RAIS e SEFAZ. 50'4AJ em 8 anos
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Automotivo: fomento a cadeia de fornecedores

W Autopecas M Lubrificante, pneus e camara de ar

Crise
Representam 53,7% do setor

automotivo;

* Crescimento de 32%;

4.774
4.509 * Mais de 3.000 empregos
gerados.
3.636
3.A‘i

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Firjansm.
/ISEELSI
- CIRJ
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da RAIS.
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Bebidas: incentivos atrairam investimentos e
elevaram a geracao de empregos

mmm Empregos no ERJ Participagdao no mercado no Sudeste
Crise
1.500 novos empregos;
* Mercado: participacao doRJ
no Sudeste aumentou 5,2
pontos percentuais;
26,2% « ICMS: aumento na arrecadacao
: de 12,9%.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014; Firjqnsm.
*Fabricacdo de cha mate, refrescos, isotdnicos e outras ndo especificadas : ?E‘;

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados da RAIS e SEFAZ.
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Textil e vestuario: fomento a MPMEs e a
geracao de empregos com a Lei da Moda

Cri:se
E Empregados ——Pequeno porte

« 3.000 novos empregos;
Crescimento
médio de 3,1% a.a.

« 800 novas empresas, das
quais 27,1% micro e

56.643 pequenas empresas.

2006 . 2007
propria a p

2
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados

00§a 2009 2010 2011 2012 2013 2014

RAIS e SEFAZ.
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Atacadistas: forte crescimento a partir do Riolog

B Postos de trabalho — Estabelecimentos  crise
13.174; 308
: * 112 novos centros atacadistas/de
distribuicao;

3.700 novos empregos (aumento

de 56%);
196 ICMS: arrecadacdo aumentou
[0)
6.755 721%.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Firjan s
i = SESi

-’;— )

Fonte: Elaboracéo propria a partir de
dados da RAIS e Casa Civil do RJ.
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A carga tributaria € o principal gargalo de competitividade

Principais entraves da Industria Fluminense

Elevada carga tributaria
Demanda interna insuficiente

Carga Tributaria

Falta ou alto custo de energia Industria é o setor que mais paga impostos.

Taxas de juros elevadas

Falta ou alto custo da matéria prima e

Inadimpléncia dos clientes .
. . Transformacao SIUP Comeércio
Falta de capital de giro

44,8% 40,2% 36,4%
Instabilidade da taxa de cambio Falta

de financiamentom _ f".
e A }:% :féi
Falta de trabalhador quallflcado <A -

Competicao com importadosm
Demanda externa insuficientefy/\)
Burocracia excessiva @ Firjan s

Dificuldades na logistica transporte =5

Servico Construcao  Agro e Extrativa
23,1% 13,9% 6,7%
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Rio possui a maior aliquota média de ICMS do pais

A CADARS1,
R$0,50 SAO
IMPOSTOS.

1/3 REPRESENTA
O ICMS

Estados Aliguota de ICMS

RJ

AL,AM,AP,BA, CE,DF,MA
MG,PB,PR,PE,PI,RN,RS
SP,SE,TO,RO

RO,AC,ES,GO,MT
MS,PA,RR,SC

Firjan .
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Incentivos fiscais sempre foram
utilizados para atracao de

investimentos

ESTADO A ESTADO B

» Desoneracoes de ICMS para Inseguranca » Outorga de condicdes

atrair investimentos Juridica aos “melhores”
contribuintes

» Medidas sem amparo em
Falta de Convénio
confiabilidade nos
entes Fil’jdn SENAI
= CiRy

» Medidas sem amparo em
Convénio



Rio deixou de conceder incentivos fiscais
por dois anos

ISTOE

ECONOMIA

Ambev desiste de construir fabrica no Rio

vejaria Ambev desistiu de construir uma fabrica de g;

a concessao de incentivos fisc

AC
oeste do Rio. Os.en
decisgo da compan

EXAME

RJ dizque perdeuR$ 9,2 biem dez
anos com guerra fiscal

LI e W el T et L1\.,l'-.- LR LAV IR eI R I\.,\:j\.‘L-ILU L= NIRLN

W
)
(&)
Q=
L h
(48]
O m
C
jo}
(S}
[}

a para 0 Rio, mas escolheram
outros Estados, estao BMW, Honda e Mercedes

7or Estadio Contetido

(& Bnov2016,20n06

Empresas

Negocios
SEM INCENTIVO FISCAL, NOVE EM CADA DEZ
EMPRESAS DEVEM DEMITIR NO RJ

Pesquisa da Firjan também mostra que metade dos negacios deve fechar as portas no estado

P esquisa realizada pela Firjan com 199 empresas beneficiadas

pela politica de incentivo fiscal do estado aponta que, em
caso de perda do beneficio, 90% delas teriam de demitir
funcionarios, mais da metade (52,6%) iria fechar as portas

no estado e, dessas, 40% encerrariam as atividades de vez.

DOtoRe #ra uma de suas fabricas no Rio

Glauce Cavalcanti
24/08/2017 - 04:30 / 24/08/2017 - 23:52

RIO - A L’Oréal Brasil vai fechar uma de suas duas fabricas no Rio de
Janeiro, como antecipou Ancelmo Gois em sua coluna de quarta-feira no
GLOBO. A unidade, que funciona desde 1969 no Jardim América, na
Pavuna, sera desligada no fim de 2018. A producio sera transferida para a

unidade de Sao Paulo.
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Incentivos fiscais no Rio: historico e situacao atual

« Acao Civil Piblica - liminar suspendeu politica de incentivos fiscais
»Lei 7.495/2016 - impedimento de concessao de incentivos por 2 anos
Denuncias . FEEF - devolucao de 10% do beneficio auferido pelas empresas incentivadas

« RRF - reducao de incentivos em 10% + proibicao da concessao, ampliacao ou renovacao de

Restricoes °! .
incentivos sem amparo no Confaz

« Revogacao da liminar da Acao Civil Publica

Retonadal . | ¢j Estadual 7.657/2017 - Poder Executivo volta a poder conceder incentivos fiscais
« Exclusao de alguns dos setores do FEEF
« Convalidacao dos incentivos fiscais em ambito Nacional - regularizacao + adesao
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O que € a convalidacao dos incentivos
fiscais de ICMS?

Perdéao do Legalizacdo do

Cola local Cola regional
passado presente
* Remissao do * Reinstituicao » Extensao dos * Adesao
ICMS nao dos programas, programas Intrarregional

recolhido com
base em atos
editados até
08.08.2017,
sem convénio
prévio

agora

convalidados
* Extincao do

passivo fiscal,

constituido ou

nao e julgado
ou nao

internos aos
contribuintes
do mesmo
estado

aos incentivos
fiscais dos
estados

ICMS tende a ndo ser @ principall faton pana atragdo decinvestimentos

33
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O processo da convalidacao

29/03/18 31/08/18 31/07/19

Publicacao dos Comprovacao dos Convalidacao dos

incentivos incentivos incentivos

 Estados reinstituem incentivos e

» Estados publicam a . i . .
laca 5 ; ) Estados elaboram planilha enviam planilha ao Confaz
relacao dos incentivos dos atos vigentes e oficio ao
fiscais nos Diarios Oficiais. Confaz (registro e depésito) + Confaz emite certificados de
. . Reinstituicdo e Adesao
* Confaz emite certificados de
Registro e Depdsito * Estados revogam atos néao
reinstituidos
Firjan .o
Obs: Estes prazos podem ser postergados mediante prévia autorizacdo da maioria Confaz (Publicacdo para 31.07.19 e Registro/Deposito para 27.12.19 f s

Fonte: Lei Complementar 160/2017, Convénio ICMS 190/2017, Despachos 35, 51, 96, 102 e 108/2018 do Confaz
34
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Convalidacao no Rio

cemezeis SEIME - 0741721 - Cerlficada de Regisio e Depdaiio 2047018 SEVMAE - 2132450 - Costcato s Ragiab m Deptatr
MIMISTERIO DA BCONOMIA

MINISTERIO DA FAZENDA Consellio Nacienal da Politica Fazandiria

Conselho Nacional de Politica Fazendiria Sectain Exaut

Secretaria Exceutiva

CERTIFICADO DE REGISTRO E DEFOSITO - SE/CONFAZ N° 3472019

CERTIFICADO DE REGISTRO E DEPOSITO -

'CONFAZ N*9/2018 O Diretor do CONFAZ, no uso de suas atribuicBes prevists no art. 57, :n:un! 1 me uv do
Regimento do Conselho Naciamal de Politica Fazendiria — CONFAZ, aprovado pelo M.
133/97, de 02 de janeiro de 1998, bem como no inciso 11 do art. 3° da Portaria n® 525, de ? iy d.euull::n de
O Secretirio Executive do CONFAZ, o uso de suas atribiigdes prevista nos an. 52, incisos AL ieh el Siimieaty il s TR e M IR e e o M
1 0L e XIV do Regimen Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, aprovi omplemaentar i o Rgodto da a termos do §3° da clausula segunda do Convénto ICMS
7.de1s 2017, o

0 ICMS 133/97, de 02 de janciro de 1998; bem como no inciso Il do art. 3° da Portaria n' 150075 du 15 d depsinbit de 3017, torie pdoliad L CERTIFICA S Seii i .
le 2017, que aprovou o regimento interno da Secrctaria Exceutiva do CONFAZ, para os fins do Que o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, representado pelo seu Secretdrio de Fazend= 7

spost omplementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, ¢ nos termos do §3° da clusula segunda do Claudio Rodrigues de Carvalho, efemou © depdsito mesta Secretaria Executiva do CONEAT ENDO

Convenia ICMS 190117, de 15 de dezembro de 2017 1oma pibleo ¢ conificn @ sesuie r s STITUICAO for

Jelmeiiat . inciso II da cléusu NILHA BT ol meio do Decreto ut
mm;q & Fazenda IT:.., sonr0n SEMI 0601600 Cortfcadde Regairs e Depésto RELACAO DOS[BENEFICIOS FISCAIS REINSTITUINA®o d- m:::':i;’;h Felo Decrstn
TR A HRRR publicado no Didrio Oficial do Estade do Rio de.Jv1ACAO COMPROBATORIA.
Coneslho Nasional de Poliica F 46400 de 30 de agosto de 2018. rars VORRESPONDENTES ATOS NORMATIVOS forain publicadas o
Secretaria Executiva por meio das portarins abaixo indicadas, regismadas ¢ depos F/ICONFAZ
46523 de 11 de dezemds ae Regmw Dapinie - SECONEAZ e 24/3014 o o 70/3018 aa formun o imiso 1 o
depositn An 40 Despacho 102
- CERTIFICADO DE REGISTRO E DEPOSITO - SE/CONFAZ N° 24/2018 - Portaria SSER u* 148, de § de fevereizo de 2018, publicads no din 15 de fevereiro de
- Portaria SSER n* 149, de 22 de feverciro de 2018, publicada no dia 23 de feverciro de 2018;
2018; z 3 - Portaria SSER n' 149, de 22 de fevereira de 2013, publicada no dia 23 de fevereiro de
—— , - O Sceretirio Exeeutive do CONFAZ, 10 uso de suas airibuicoes prevista no art. 5%, incisos 1. 2018:
- Portaria SSER n° 150, de 6 de margo de 2018, publicada no dia 7 de margo de 2018; 11, ¢ XIV do Regimento do Conselho Nmmmll de Politica Fazendiria. ~ CONFAZ, aprovado pelo Convénio e 2018, publicads o dia 7 e 42018
- Portaria SSER 1° 154, de 27 de margo de 2018, publicada no dia 28 de margo d¢ 2018 ARMS 13300, e 02,0 Jonctr e i) B it 1o & da BOUARC I SRS O 1 ToeioNeyin e 4113 e maven AL TOLE: . o

dezembro de 2017, que aptovou o regimen o da Seeretaria Exeeutiva do CONFAZ, para os fins do
SFAZSGAR n° posto na Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, ¢ nos termos do §3° da cliusula segunda do - Portarin SSER n° 154, de 27 de margo de 2018, publicada no
o de 2018 Convénio ICMS 190717, de bro de 2017, torma piblico e CERTIFICA 0 seguinte.

O depisito foi efetuada ne dia 22 de maio de 2018 por meio dn Oficio §
42672018 acompanhado de midia fisica (CD) na forma do Despacho n® 39/18, & ma

28 de margo de 2018; &

- Portaria SSER n° 156, de 32 de maio de 2018, publicada no dia 14 de junho de 2018

stado do Rio de Janciro declarou que a documentagio in rig Executiva . s e Faze 2
clazat'q chigpasiiney Que o{ESTADO DO RIO DE JANEIRO] representado pelo seu Secretdrio de Fazenda Luiz Os depésitos foram efetuados nos dias 19 de dezembro de 2018, 17 de fevereiro de 2019, 14
d

Ga pela Secreta
o CONFAZ 0 procesa cspecifica o Sstema et de Inforagdes - SEI ° 12004 100419201847 Cliudio Fernandes Lourenso Gomes, efetiou o depbsito nesta Secretaria Exceutiva do CONFAZ, nos termos de Fevereiro de 2019 « 22 de feverciro de 2019,
possui o mesmo teor da documentaglo depositada nesta Secretaria. Executiva, por meio do Oficio Yot 1o das. PEANTLEAS T SEFAZ/SGAB N° 67/2019, na forma da cl

10!

la quarta do Convénio ICMS 190/17 ¢ do Despacho n°

SEFAZ/SGAB n° 426/2018 acompanhado de midia fisica (CD) 102/18, de 09 de agosto de 2018

O Estado do Rin de Ianeiro declarow, em 11 de abril de 2019, que 2 documentagls inclulda
cujas relagdes dos atos nnrmmwm pela Secretaria Executiva do CONFAZ no processo especifico no Sistema Eletronico de Informagdes
tado Rio de Janeiro, por meio das seguintes portarias 12004.1004197201847, possui o mesnio feor da documentaglo depositada nesta Secretaria sisiernion
& e 2018; . por correio eletrénico, acompankado do Oficio SEFAZ/SGAB ¥° 67/2019, em confornudade com
Cliviuia st do Convérua ICMS 190717 ¢ & parbgrato tmice da art 3° do Deapacha n- 102/18

O depasito efetuado foi registrado sob n* 9/2018

faram publicadas no Dirio Oficial do
Portaria SSER n° 149, de 22 de feverciro de 2018, publicada no dia 23 de fe

Brasilia/DF, 07 de junho de 2018

- Portaria SSER n° 150, de 6 de margo de 2018, publicada no dia 7 de margo do 2018: © depbeito +titido foi reglatrado sob n* 1412018
B - Portarin SSER 1 154, de 27 de margo de 2018, publicada no dia 28 de margo de 2018; ¢
e, e 07 - Portaria SSER n° 156, de 22 de 2018, publicada no dia 14 de junho de 2018 Bt OF. 2 deabbdentis
BRUNO PESSANHA NEGRIS (autorizada pela Resolugho 0218, de 16 de maio de 2018).
Secretario Executivo do CONFAZ Os deptsitos foram efetuados nos dias 28 ¢ 29 de junho de 2018 por meio dos O Ticemn s it el st pamerey
SEFAZ/SGAB n° 5372018 ¢ SEFAZ/SC

GAB 559/2018, ncompanhados de midia fisica (CD) na Forma i BRUNO PESSANHA NEGRIS
Despacho n® 39/18, de 12 de marga de 2018 4

O Lstado do Rio de Janiro declasou qus & documentagao incluida pels Secretaria Executiva
AN ico no Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI n* 12004, 100419/201 §-47,
possul 0 mesma da documentagho depositada nesia Secretaria Execufiva, por meio dos Oficios
CEFAZ/SGAR 1 372015 ¢ SEEAZ/SGAD S59/2018 acompanhadon de miha e )

pistrado sob n° 242018

O deposito e o fe

Brasilia/DF, 19 de julho de 2018

BRUNO PESSANHA NEGRIS

.
rethrio Exeeutivo do CONFAZ F rj n
rjan

Fonte: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/certificado-registro-deposito-cv-icms-190-17-1/rio-de-janeiro



https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/certificado-registro-deposito-cv-icms-190-17-1/rio-de-janeiro

O que precisa ser feito

Ratificacao da liturgia com a edicao de

Lei Estadual, o quanto antes

(até 31.07.2019)
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42 fase: adesao ao incentivo intrarregional

Adesao pode ser feita a qualquer tempo apos a
publicacao dos atos vigentes pelos estados vizinhos
(desde 29/03/2018)

Fonte: Lei Complementar 160/2017, Convénio ICMS 190/2017, Despachos 35, 51, 96 e 102/2018 do Confaz
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Rio tem muito a absorver dos vizinhos

MG concede 59% dos incentivos fiscais da Regiao Sudeste

Total
Minas Gerais 334 136 93 123 102 788
Rio de Janeiro 250 39 8 14 9 320
Espirito Santo 83 13 13 6 25 140
Sao Paulo 70 9 16 3 1 99
Total 731 197 130 146 137 1.347

Fonte: Diarios Oficiais dos Estados de RJ, SP, MG e ES. Fir-un
e

38 ﬁ CIRJ



Fonte: Confaz

Movimento de adesao ja comecou

Certificados de Registro e Depésito Estados

Publicacdo/ Comprovacao

Todos a excecao do Amazonas

Reinstituicao

Acre

Espirito Santo
Maranhao

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul

Adesao interna

Espirito Santo
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Parana

Piaui

Adesao intrarregional

Bahia a Pernambuco

Sao Paulo ao Rio de Janeiro
Parana a Santa Catarina
Piaui a Bahia

278



279

Isonomia € primordial para manter e atrair
empresas € empregos

Simulacao dos ganhos e perdas potenciais para o Rio de Janeiro

Rio ho jogo

Se o RJ convalidar os incentivos, aderir aos
incentivos de modo a equiparar a aliquota média
de ICMS aos vizinhos e eles aderirem aos do Rio

Rio fora do jogo

Se o RJ convalidar os incentivos fiscais atuais, nao
aderir aos incentivos dos estados vizinhos e eles
aderirem aos do Rio

)

Com isonomia regional*
Empresas: + 1.100

Empregos: + 13.300
PIB: + 2,7 bilhdes

Sem isonomia regional*
Empresas: - 2.400
Empregos: - 36.100
PIB: - RS 5,6 bilhdes



Firjan s.280
Fonte: Nota técnica Firjan - Incentivos Fiscais: Impactos da derrubado dos vetos da Lei Estadual 8.122/2018 *Estimativas IEL
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Sede ! 1

e :ngf___-—%'ﬂ—' e Av. Graga Aranha, ]: 2054 :
F’RJAN sssm FERMA Rio de Janeiro, RJ ) :
——t - TRANSFORMA. (21) 2563-4455 | w] .

EXMO. SR. DR. JUIZ DA 32 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO

Acdo Civil Publica n2. 0334903-24.2016.8.19.0001 I

A FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN, j4 qualificada nos autos =2
da Acdo Civil Pudblica em epigrafe, e tendo admitida na qualidade de amicus curiae vem, 1<l
respeitosamente a presenca de V. Exa. apresentar sua MANIFESTACAO, pelos fatos e fundamentos 15!
gue se passam a expor. pha

| - DA CONTEXTUALIZAGAO DA DEMANDA ol

Cuida-se de uma Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em 101
face do Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de impugnar o programa de concessdes de beneficios Q)
fiscais e financeiros concedidos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro. S

Em sintese, o Autor alega, as fls. 112, a existéncia de irregularidades no citado programa, dentre as w
quais: <

(i) a maioria dessas isenc¢des tributarias ndo foi feita através do CONFAZ; 1=l

(ii) a auséncia de érgdo central para realizar controle e acompanhamento dos
incentivos;

(iii) ndo sdo acompanhadas de um processo administrativo de controle, que permita
avaliar a necessidade de renovacgao e os efeitos dos incentivos na economia;

(iv) ndo sdo objetiva, clara e corretamente previstas na legislagdo orgamentaria, tanto
na LOA (art. 59, Il da LRF), quanto na LDO (art. 49, § 29, V da LRF);

(v) ndo sdao acompanhadas da indispensavel condicdo de validade que Ihe autoriza a
existéncia, qual seja, previsao e real implementacdo de medidas compensatdrias que
Ihe facam frente (leia-se: aumento de receita proveniente da eleva¢do de aliquotas,

FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro IEL | Instituto Euvaldo Lodi
SESI | Servico Social da Indastria 1
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Sistema % INFORMA, Av. Graga Aranha, I 2055
F’RJAN ﬁ FORMA, Rio de Janeiro, R}
IEL TRANSFORMA. (21) 2563-4455 | w]

FisTEmMaA FIRIAN

ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuicdo), na
forma do art. 14, Il e § 32 da LRF;

(vi) ndo houve sequer estimativa séria e individualizada de impacto orcamentario
financeiro nas metas fiscais no exercicio em que devessem entrar em vigor e nos dois
seguintes, tal como determina o caput do art. 14 da LRF. Apenas se alegava
genericamente a expectativa de promessa de crescimento da economia, sem que se
comprovassem a auséncia, de fato, de comprometimento das metas fiscais, dentre
outras irregularidades.

Pois bem, as fls. 128/155, foi deferido o peido liminar para que fosse o Estado do Rio de Janeiro fosse
compelido: (i) a encaminhar a esse d. Juizo a listagem contendo as informacgGes acerca de todas as
empresas agraciadas com beneficios fiscais e o detalhamento dos respectivos beneficios, (ii) a fornecer
a documentacdo comprobatodria de que todas as empresas beneficiadas pela Lein® 4.321/04cumpriam
0s requisitos e as contrapartidas previstas na mencionada legislacdo, (iii) a realizar um estudo sobre o
impacto orcamentario-financeiro causado pelos beneficios concedidos e, (iv) a se abster de conceder,
ampliar ou renovar quaisquer beneficios fiscais ou financeiros em favor de qualquer empresa até que
seja analisado o estudo previsto no item anterior, quando a decisdo liminar seria reexaminada.

Passado o prazo de validade da decisdo proferida, esse MM. Juizo decidiu pela manutengao da decisdo
liminar, permanecendo, dessa forma, a vedagdo a concessdo, ampliacdo e renovacdo de todoe
qualquer beneficio fiscal (fls. 1383/1384).

Interposto Agravo de Instrumento pelo Estado do Rio de Janeiro, quando do julgamento, a E. 172
Camara Civel do TJRJ, a unanimidade de votos, deu provimento a recurso para revogar a decisdo
liminar.

Os fundamentos, nos autos do Agravo n? 0064397-10.2016.8.19.000 levaram em conta as
contribuicOes feitas pela ora Requerente, que, na condi¢dao de amicus curiae, procurou enriquecer o
debate trazendo os efeitos positivos dos incentivos fiscais ao nosso estado.

Confira-se a ementa:

Agravo de instrumento. Ag¢do civil publica. Preliminar de descabimento desse
tipo de acgdo para se discutir tributos. Preliminar de ilegitimidade ad causam
ativa. Alegag¢do de impossibilidade de se utilizar de ACP no lugar de ADI.
Preliminar de incompeténcia do Juizo. Preliminar de litisconsdrcio necessdrio
com todos os contribuintes possivelmente afetados pela decisdo agravada.
RejeicGo de todas as preliminares. Cabimento da ACP na hipdtese.
Legitimidade do MP. Hipdtese que ndo reclama litisconsdrcio necessdrio. Juizo
Fazenddrio competente. DecisGo agravada proferida initio litis. Argumentos
técnicos e estudos/pericias produzidos unilateralmente pelo autor e pelo réu.
Necessidade de produgéo de prova pericial isenta para apuragdo desupostas
ilegalidades praticadas nos atos de concesséo de isengdes fiscais. Relevéncia
da pericia judicial na hipotese, a ser produzida mediantecontraditorio e ampla
defesa. Decisdo reformada. Recurso provido

FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro IEL | Instituto Euvaldo Lodi 2

SESI | Servico Social da Indastria
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F’RJAN ____-é;fal___' FORMA, Rio de Janeiro, R}
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FiaTrma FIRJAN

Ora, Exa., diferente ndo poderia ser. A grave crise econémica que afeta o Estado do Rio de Janeiro ndo
pode servir de dispensa ou justificativa de medidas que violem, as escancaras, a Constituicdo da
Republica e a seguranca Juridica. Ha que se buscar a recuperagdo do estado, claro, e de forma urgente,
mas sempre dentro dos preceitos da legalidade e constitucionalidade.

O Poder Judiciario ndo pode coadunar com a subversao da ordem juridica, simplesmente por conta de
alegacao de pendria do Estado, como, alids, sempre entendeu o Supremo Tribunal Federal.

Sobre a questdo juridica ora suscitada na origindria A¢ao Civil Publica, é facil perceber que, em se
acolhendo os pedidos formulados pelo Ministério Publico Estadual, sem a devida cautela e zelo que o
tema requerem, estar-se ia diante de uma situacdo (i) danosa para a politica publica de atragdo de
investimentos para o Rio de Janeiro; e (ii) consequentemente, que podera causar um esvaziamento em
nosso estado, com o aumento do desemprego, a fuga de empresas para ouros estados, ou mesmo, em
um cendrio mais grave, com o encerramento definitivo das atividades.

Ora, no atual contexto de guerra fiscal no pais, todas as unidades da federacdo se utilizam de incentivos
para atrair investimentos, sendo certo que, conforme estudo publicado pela Firjan, inclusive
mencionado no Agravo de Instrumento do ERJ, a rentncia fiscal do Rio de Janeiro esta abaixo da
média nacional:

NESSA GUERRA, O RIO JA
COMECA EM DESVANTAGEM

RENUNCIA ESTIMADA EM % DO ICMS ESTADUAL

Amazonas |
Goias

Santa Catarina |

Rio Grande do Sul :
Parand
Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Paraiba
Bahia

[ Brasil_ no— O RIO DE
Mato Grosso JANEIRO ESTA
Cears ABAIXO DA MEDIA
Pernambuco NACIONAL.
Alagoas .
Rio de Janeito
Para
Maranhao
S&o Paulo
Espirito Santo I
Piaui
Rio Grande do Norte
o 105 205 208 % o Fonte: A Reniincia Tributaria do ICMS no

Brasil — José Roberto R. Afonso. BID

SISTEMA FIRJAN

Quanto a questdo local, se o ERJ tivesse adotado politica diferente ndo teria atraido 231 industrias de
2007 a 2015 e teria perdido a oportunidade de aumentar sua arrecadagao. Isso porque, nosso estado
estd entre os piores ambientes de negdcio do Sul e do Sudeste, que considera, para tanto, pilares como
sustentabilidade fiscal, infraestrutura, seguranga publica e eficiéncia da maquina publica, sendo

vejamos:
FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro IEL | Instituto Euvaldo Lodi
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EL TRANSFORMA. (21) 2563-4455 | w]

BiaTEmA FIRJAN

AMBIENTE DE NEGOCIOS DO RIO:
ENTRE OS PIORES DO SUL E SUDESTE

SAO PAULO: AMBIENTE DE NEGOCIOS, MERCADO

CONSUMIDOR, CADEIA DE FORNECEDORES

4

1 £¥

° SC 5

E POR QUE O RIO T

ESTA NESTA =L

J 3z

50 MS POSICAO? §§

— PILAR RANKING | S &

. Sustentabilidade Fiscal 240 i3

7 MG RIO DE JANEIRO: PIOR inf 30 3]

COLOCAGAO DO SUDESTE. nfraestrutura L S

(en ) ATRAS DE PR. SC E DF Seguranca Publica 2o s 8

H

e Potencial de Mercado 212 3

9% RS % s

. Eficiéncia da 110 e

10°. MT Magquina Publica £5

1 RR 1 Educacio 9 B
T Sustentabilidade Ambiental 6°
12°.GO Sustentabilidade Social 6°
(5? PE ) MEDIA BRASIL: 50 Inovagdo 45
4 ‘*E- Capital Humano 1°

SISTEMA FIRJAN

O tema dos beneficios fiscais vem sendo objeto de grande discussdo no Poder Legislativo, a quem,
junto com o Poder Executivo, cabe o debate e a propositura de solu¢des para tais politicas.

Mais que isto, especificamente sobre a guerra fiscal, o Congresso Nacional esta em vias de votar o
Projeto de Lei Complementar Federal n2 54, de 14 de julho 2015, que dispde sobre a celebracdao de um
Convénio que permita aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes de isen¢ées, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais instituidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 29, inciso XlI, alinea "g" da Constituicdo
da Republica e a reinstituicao das respectivas isengées, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais.

A propdsito deste Projeto de Lei Complementar, adicione-se que a Camara dos Deputados aprovou o
PLS-C 130/2014 com alteracdes e este voltou para o Senado com a numeragdo SCD 05/2017. A
numeracdo dos Projetos foi alterada, mas o tema é idéntico. O SCD 05/2017 foi distribuido a Comissdo
de Assuntos EconOmicos (CAE) e ao Plenario do Senado. No dia 04/07/2017, foi apresentado
requerimento de urgéncia para que a matéria seja logo apreciada no Plenario do Senado.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, em gozo do poder geral de cautela, através de sua
Presidéncia, Ministra Carmem Lucia, expediu um Oficio para que ndo seja mais submetida a Plenario

III

qualguer acdo eventualmente incluida em pauta sobre o tema “guerra fiscal”, de modo a n3o dificultar

as tratativas sobre o tema em andamento no Legislativo, sendao vejamos:

FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro IEL | Instituto Euvaldo Lodi 4
SESI | Servico Social da Indastria

2057



Sede

Sistema % INFORMA, Av. Graga Aranha, I 2058
F’RJAN _____sig___—‘——%—‘l__ FORMA, Rio de Janeiro, R |
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BiaTEmA FIRJAN

Supremo Tribunal Federal
31/03/2017 18:54 001

7 T

&

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Gabinete da Presidéncia

Memorando-Circular n. 7/GP U_UJ}.QD -AQ (?&ED M 6 D% /—EU)

Brasilia, 30 de margo de 2017,

Aos Excelentissimos Senhores Ministros do Supremo Tribunal Federal

34 /03 2045

Assunto: Oficio GG.GAn. 15/17 do Governo de S3o Pauli
=

Senhores Ministros, S

oy

Encaminho para conhecimento de Vossas Exceléncias cdpia de oficio apresentado
pelo Governador de 53 Paulo requerendo o sobrestamento das agdes diretas de
inconstitucionalidade pelas quais se questiona a concessio unilateral de beneficios

fiscais por outros entes federados (guerra fiscal).

2. Noticio o acolhimento por esta Presidéncia do pedido de nie submeter ao
Plendrio as acdes eventualmente inclufdas na pauta para julgamento, com o intuite de
ndo dificultar as tratativas sobre esse complexo tema, em andamento no Legislativo.

Atenciosamente,

y . e g mboe
MfiTEtra CARMER LUCIA
Presidente

Il - DOS ARGUMENTOS ECONOMICOS

=> DOS EFEITOS NOCIVOS A ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DECORRENTES DA
PROIBIGAO DE CONCESSAO, RENOVAGCAO E AMPLIAGCAO DE INCENTIVOS FISCAIS.

A acdo civil publica menciona supostas graves grave lesGes a economia publica e riscos para a ordem
social no que concerne a concessado de incentivos fiscais.

Entretanto, ao invés de perda de arrecadagdo, a concessdo de beneficios atraiu industrias, que
contribuiram para o incremento de arrecadagao de ICMS do estado e para a criagdo de postos de
trabalho formais nos municipios beneficiados, pertencentes ao ERJ.
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A premissa de que a concessdo de beneficios gera perda de arrecadagdo nao é verdadeira. Os dados
financeiros do efeito nocivo do acolhimento da pretensdo ministerial a economia do Estado do Rio
de Janeiro, no que concerne ao setor industrial, sdo preocupantes e comprovam que:

=> Atualmente, diversos segmentos industriais contam com regime tributario diferenciado concedido
pelo estado. A importancia desses setores para a atividade econémica fluminense pode ser
medida tanto pelo nimero de empregos formais (260 mil) como de arrecadacdo de ICMS (RS
3,5 bilhdes em 2015). O aumento da carga tributaria para esses setores implicaria em severa perda
de competitividade, o que colocaria em risco 31% do emprego e 22% da arrecadagao de ICMS de
toda industria fluminense.

=>» Nos 51 municipios do interior do estado beneficiados pela Lei 4.533/2005 (e suas alteracdes), a
arrecadacdo de ICMS mais que dobrou entre 2008 e 2014, passando de RS 596 milhdes para RS 1,3
bilhdo, descontados os efeitos da inflagdo. O nimero de pessoas empregadas com carteira assinada
também aumentou, passando de 355 mil para 453 mil. Tanto em termos de arrecadag¢doquanto de
geracdo de empregos, o desempenho desses municipios foi superior ao do estado no mesmo
periodo. Ou seja, ao invés de perda de arrecadacdo, a concessdo de beneficios atraiu 231 industrias,
que contribuiram para o incremento de RS 721 milh&es na arrecadacdo de ICMS do estado, além
da criacdo de quase 100 mil postos de trabalho formais nos municipios beneficiados.

=> Caso seja acolhida a pretensdo ministerial, gerar-se-4 grave inseguranca juridica para empresas e
setores que atualmente utilizam regimes tributarios diferenciados, uma vez que a vedagao de
concessdo, ampliagdo e renovacdo destes beneficios poderia levar a uma “debandada” de
empresas a outros estados com maior volume de incentivos, ocasionando grave perda de
arrecadagdo, de empregos e de renda a unidade da federacgdo fluminense;

=>» A proibic3o de se conceder, ampliar ou renovar qualquer tipo de incentivos deixaria o estado do Rio
de Janeiro em desvantagem competitiva frente aos estados concorrentes que mantiverem seus
beneficios inalterados, e que continuam os concedendo as empresas que ali pretendem
empreender. Em outras palavras, empresas que aqui se encontram fechardo as portas,
definitivamente, ou migrando para outros estados, e novas empresas tendem a se instalar em
outros estados e ndo no Rio de Janeiro, que perderia, portanto, a oportunidade de aumentar sua
arrecadacao; e

=> A carteira de investimentos programados para esses municipios e setores com regime tributdrio
diferenciado no estado do Rio alcanca RS 42,6 bilhdes, ao longo dos préximos trés anos. Caso as
regras vigentes para a concessao de beneficios seja alterada, como proposta nesse novo PL, grande
parte desses investimentos corre o risco de ndo ocorrer mais no estado, sendo canceladosou
deslocados para outros estados.

Fica muito claro, portanto, que, ao se suspender unilateralmente os incentivos fiscais, o estado do
Rio de Janeiro perderia ainda mais posi¢des no ranking de competitividade estadual e correria o risco
de perder industrias para estados mais atraentes e que projetam maior renuncia fiscal para os
proximos anos.
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Sem incentivo, restara ao contribuinte fluminense apenas duas alternativas: (i) migrar do Rio de
Janeiro para um estado mais competitivo® ou simplesmente (ii) enxugar seus gastos, com a demissdo
de funciondrios, redugao de suas atividades, e, no pior cenario, simplesmente fechar suas portas.

Este foi o resultado de uma pesquisa realizada pelo Sistema Firjan, e noticiado no portal “O Globo”?,
em que foram ouvidas199 industrias incentivadas.

O resultado foi que, das empresas entrevistadas, 89,6% irdo demitir caso percam / tenham reduzidos
seus beneficios (o que representa 45.022 empregos), 52,6% fechardo as portas no estado (deste
numero, 60,5% irdo se instalar em outros estados, com melhores condi¢cGes — a tdo mencionada “fuga”)
e 39,5% encerrardo definitivamente suas atividades.

O Poder Judiciario ndo pode deixar isto acontecer. Confira-se a reportagem publicada:

Nove entre dez empresas podem
demitir caso perca incentivo fiscal no
RJ

Pesquisa da Firjan também mostra que metade deve fechar as portas no estado

#0F DAANE COSTA [fBE 3 3 Win]

RIO - Pesquisa realizada pela Firjan com 1gg empresas beneficiadas pela politica de
incentivo fiscal do estado aponta que, em caso de perda do beneficio, go% delas teriam de
demitir funcionarios, mais da metade (52,6%) iria fechar as portas no estado e, dessas, 40%
encerrariam as atividades de vez. Os outros 60% transfeririam suas atividades para outra
unidade da federacdo. De acordo com a pesquisa, a perda de postos de trabalho atingiria 45

mil trabalhadores em todo o Rio de Janeiro.

Ainstituicdo de um incentivo fiscal ndo representa um desembolso por parte do estado, pelo contrario,
gera arrecadagao adicional. Além disso, é utilizado para atrair empresas, estimular setoresvistos como
estratégicos e como parte de uma politica para aumentar a competitividade do estado.

1 0 que ja ocorreu, por exemplo, com parte da produgdo da empresa Bayer, que deixou o RJ para Goias. Noticia disponivel em <
http://oglobo.globo.com/economia/grupo-bayer-fecha-fabrica-em-belford-roxo-15483204>, acesso em 18.01.2016.

2DOC. 06 - Noticia disponivel em < http://oglobo.globo.com/economia/nove-entre-dez-empresas-podem-demitir-caso-perca-incentivo-
fiscal-no-rj-20590868>, acesso em 18.01.2016.
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Repita-se: o acolhimento dos pedidos contidos na Agao Civil Publica, tratando-se indistintamente todo
e qualquer incentivo fiscal como se representasse um “prejuizo” ao erario estadual, tem o poderde
levar o estado para um novo ciclo de esvaziamento econdmico, com a fuga das empresas para outros
estados com menores custos tributarios.

Ademais, o equilibrio das contas publicas passa necessariamente pela reducdo das despesas. No
estado do Rio as despesas cresceram de forma explosiva nos ultimos anos. Os dados sdo alarmantes.
De acordo com o Tesouro Nacional, o Rio de Janeiro foi o estado que apresentou o maior aumento de
gasto com pessoal entre 2009 e 2015: crescimento real de 70%, mais da metade com o pagamento dos
servidores inativos.

Hoje, o numero de inativos e ativos praticamente se igualou, 230.818 contra 228.033. Estes 228 mil
inativos consomem % do orcamento destinado aos 16 milhdes de habitantes do estado.

Portanto, Exa., em um ambiente de recessdo, a solu¢ao para a recuperagdo da economia e
consequentemente das receitas governamentais nao esta em novos aumentos da ja elevada carga

tributaria.

Pelo contrario, aumentos e criagdo de novos tributos tipicamente tém o potencial de agravar ainda
mais a situacdo das empresas e do proprio governo, produzindo efeitos contrarios aos desejados, ou
seja, podem levar inclusive a queda da arrecadacao.

Ailustracdo abaixo resume bem os efeitos nocivos de um Rio de Janeiro sem incentivos:

O RIO SEM INCENTIVOS
—— FECHAMENTO DE INDUSTRIAS ——

MIGRACAO DE INDUSTRIAS
PARA OUTROS ESTADOS

—— AUMENTO AINDA MAIOR DE DESEMPREGO —

~—— REDUGAO AINDA MAIOR DA ARRECADAGAO —

_ CANCELAMENTO DE R$ 42 BILHOES EM INVESTIMENTOS
JAPROGRAMADOS PARA OS PROXIMOS 3 ANOS

Também é importante levar em consideracdo os efeitos positivos em cadeia como a geracdo de
empregos e a promogao do crescimento da atividade econdmica, com consequente impacto positivo
sobre o recolhimento de impostos de forma geral.
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Na esteira do alegado anteriormente, os efeitos positivos em cadeia que a concessdo de incentivos
fiscais traz ao ente federativo que os outorga sdo inegaveis.

Especificamente com relacdo ao Rio de Janeiro, os dados estatisticos abaixo encerram qualquer
discussdo acerca do inegavel desenvolvimento ocorrido no estado por conta da politica adotada, aqui
voltada para o setor industrial, o que foi devidamente ratificado pela SEFAZ na apresentacdo anexada:

TRANSF_ORMAQKO INDUSTRIAL
NO RIO NOS ULTIMOS ANOS (2008 — 2014)

TRES RIOS

2014

Fonte: RAIS e SEFAZ

g +7.090 + R$ 113,9 mi
~./ empregos de ICMS

SISTEMA FIRJAN
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TRANSF'ORMAQA'O INDUSTRIAL
NO RIO NOS ULTIMOS ANOS (2008 — 2014)

QUEIMADOS

2008

2
:
Al | 459 +R$ 127 mi
t,j empregos de ICMS
SISTEMA FIRJAN
TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL
NO RIO NOS ULTIMOS ANOS (2008 - 2014)
SAO JOAO DA BARRA
2008 2014
2
Al 503 +R$ 21,2 mi
"/ empregos de ICMS
SISTEMA FIRJAN
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TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL
NO RIO NOS ULTIMOS ANOS (2008 — 2014)

2008 2014

Z
2
5
M | 16579 +R$ 103,7 mi
U empregos de ICMS
SISTEMA FIRJAN
FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro IEL | Instituto Euvaldo Lodi
SESI | Servico Social da Indastria 11



[m———lde o
1
1
1
E————= Sede !
Sistema % INFORMA, Av. Graga Aranha ]: 2065
T—sess__—  FORMA, “ AR
F’RJAN —__SEnAl Rio de Janeiro, RJ )
st TRANSFORMA. (21) 2563-4455 | w]

TRANSF'ORMA(;A'O INDUSTRIAL
NO RIO NOS ULTIMOS ANOS (2008 - 2014)

5.918
2090 > S GOYTACAZES
L] N 14.988

TRABALHO POSTOS DE
TRABALHO

POSTOS DE
TRABALHO

5.985
POSTOS DE
TRABALHO

11.227

POSTOS DE
TRABALHO

Fonte: Ministério do Trabalho — MTE. Elaborag8o: FIRJAN

POSTOS DE
TRABALHO

Adicione-se aos dados de desenvolvimento das regides em que houve a concessao de incentivos fiscais,
que as finangas publicas também foram beneficiadas. Com efeito, por conta desta politica social, a
arrecadacdo de ICMS mais que dobrou nos 51 municipios beneficiados entre os anos de 2008e 2014,
sendo vejamos:

ARRECADAGAO ICMS

121%

24% BENEFICIADO

NTR D08

Estado do Municipios
Rio de Janeiro Beneficiados

Fonte: Transparéncia RJ. Elaboracdo FIRJAN

Repetindo-se a reflex3o proposta anteriormente, indagamos ao Poder Judiciario: E RAZOAVEL O RISCO
DE COLOCAR TODO ESTE ESFORGCO CONJUNTO DE GOVERNO E CONTRIBUINTE A PERDER?
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Ora, ndo fossem os incentivos fiscais concedidos pelo estado, no atual contexto de guerra fiscal no
pais, em que todas as unidades da federagdo se utilizam de tal instituto para atrair investimentos, o
Rio de Janeiro ndo teria atraido 231 industrias de 2007 a 2015 e teria perdido a oportunidade de

aumentar sua arrecadacao, conforme comprova estudo elaborado pela Secretaria de Fazenda do

Estado do Rio de Janeiro para a ALERJ (DOC anexo), verbis:

Recte Rempublicam Gerere

GOVERNO DO Gerindo a coisa publica corretamente
Riode Janeiro Proper Management of the Public Good

Resultado do tratamento tributario especial
» Quantidade de Empresas Beneficiadas: 231 . ses
+ Trés Rios = 37
+ Campos dos Goytacazes - 34

» Numero de Empregos gerados: 9.603 ... sces
* Queimados - 2.222 vagas
« Paracambi - 1.894 vagas

» Destaques do crescimento do valor adicionado na
economia entre 2004 e 2014:
* Bom Jardim -1.211%
» Sapucaia-1.173%

Fonta: i g Transparincia do ERJ

Mais que isto: a politica de incentivo fiscal praticada pelo Estado do Rio de Janeiro é a menos
agressiva, em pontos percentuais, do que a média brasileira.

E o que concluiu um estudo realizado pelo BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento,
coordenado pelo renomado economista José Roberto R. Afonso, e disponivel para consulta online®.
Confira-se por oportuno, grafico decorrente do estudo realizado:

3 Estudo intitulado “A rendncia tributéria do ICMS no Brasil’, cuja integra encontra-se disponivel em:
<http://www.gefin.net.br/upload/arquivos/cc16dc55ee89adcd858fff1f6b03e818.pdf>
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RENUNCIA ESTIMADA EM % DO ICMS ESTADUAL

Amazonas
Goids
Santa Catarina

Rio Grande do Sul |
Parana
Distrito Federal |

Mato Grosso do Sul

Paraiba |
Bahia
( Brasi_ me——— | ORIO DE
Mato Grosso JANEIRO ESTA
Ceard ABAIXO DA MEDIA
Pernambuco NACIONAL.
Alagoas

Tesnencsnmnnn L1 .. (1] L Y T Py Py P LY T

Rio de Janeiro

Para

Maranhéo

Sdo Paulo

Espirito Santo

Piaui

Rio Grande do Norte

Fonte: A Renuncia Tributéria do ICMS no

0% 10%. 20% 30% 0% 50% Brasil - Jose Roberto R. Afonso. BID

=> DOS REAIS MOTIVOS PARA A GRAVE CRISE FINANCEIRA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ndo se esta aqui a negar ou demonstrar surpresa para a grave crise financeira que enfrenta o Rio de
Janeiro, caracterizada em maior medida pela falta de recursos para pagamento de seus servidores e

fornecedores.

Acontece, Exa., que o grande gargalo do déficit estadual ndo esta nos incentivos fiscais concedidos as
empresas que, na realidade, contribuiram para o desenvolvimento do Estado, mas sim nos elevados
gastos com a previdéncia dos servidores e com o servigo da divida.

Ademais, o cenario de crise ndo é vivenciado apenas pelo ente publico, como o Estado do Rio de Janeiro
quer levar a crer na presente Agao Civil Publica.

O momento critico afeta a salde financeira e a confianga do empresdrio quanto a economia do
estado. Impende relembrar, empresario este, gerador de empregos e riquezas, e, por dbvio,
contribuinte do ICMS.

A confianga do empresdrio no Estado vem diminuindo ao longo do tempo, por conta de diversas
medidas que vém sendo tomadas desde o final de 2015.

Com efeito, voltando-se um pouco no tempo, por oportuno, e apenas para que seja contextualizado o
cenario atual, verifica-se que ao final de 2015 o Executivo estadual encaminhou a ALERJ um pacote
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fiscal que foi prontamente aprovado®. As medidas austeras, todavia, se apoiavam em frageis
arcaboucos juridicos, o que levou a revogacdo de uma das leis® e suspensdo das demais, a partir de
diversas medidas judiciais intentadas pelos contribuintes, inclusive o ora Requerente, em defesa de
seus associados.

Com este mesmo pacote, entretanto, o governo conseguiu implementar a majoragao em 100% do
adicional do ICMS para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP). Com
isso, o estado do Rio passou a ter o ICMS incidente sobre a energia elétrica mais elevado do Pais.
Essa Unica medida tem o potencial de onerar a industria do estado do Rio em RS 1,6 bilhdo.

Em 2016 n3ao foi diferente!

Além da instituicdo do ora em debate Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal, foram publicados diversos
atos normativos, por exemplo, (i) elevando aliquotas de ICMSS, (ii) proibindo a concessdo, ampliacdo

ou renovagdo de beneficios fiscais ou financeiros em favor de qualquer empresa’, e até mesmo (iii)
vedando a concess3o de anistias/remissdes tributarias aos contribuintes do Estado do Rio de Janeiro
por 10 (dez) anos®, para alguns produtos, como gasolina, refrigerante, energia elétrica, telefone,
cerveja e fumo (atos normativos acostados).

Corroborando com o alegado acima, observe-se a apresentacdo elaborada pelo Governo do Estado,

que ora se acosta, em que se verifica que os as agdes acima mencionadas ja estavam previstas, sendo

vejamos:

=>» Aumento da aliquota do ICMS (slide 21 de 28):

4DOC. 06 — Noticias da época, veiculadas na midia.

5 Lei 7.176 de 28/12/2015, declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJRJ.
6 Lei n2 7.508 de 30.12.2016 e Decreto n2 45.882 de 30.12.2016.

7 Resolugdo SEFAZ n2 1.050 DE 26.12.2016.

8 Lei Complementar n2 175 de 29.12.2016.
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B
3 o de
RO 4 Janeiro

v" Receitas
1)  Aumento da aliquota de ICMS sobre os seguintes produtos
ALIQUOTA ATUAL ALIQUOTA PROPOSTA

Produto IcMs FECP Total ICMs FECP Total
Fumo 25% 2% 27% 27% 2% 29%
Energia  residencial ~
atiina da 200 K 25% 4% 29% 27% 4% 31%
Energia  residencial
até 200 Kw 18% 0% 18% 18% 0% 18%
Gasolina C 30% 2% 32% 32% 2% 34%
Cerveja e chope 17% 2% 19% 18% 2% 20%
Refrigerante 16% 2% 18% 17% 2% 19%
Telecomunicagdes 26% 4% 30% 28% 4% 32%

Sede
Av. Graga Aranha, 4
Rio de Janeiro, R
(21) 2563-4455 | w]
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=>» Vedacdo a concessdo de anistias/remissdes tributarias aos contribuintes do Estado do Rio de

Janeiro por 10 (dez) anos (slide 22 de 28):

GOVERNO DO

Riode

v" Receitas

2) Vedacdo de realizagdo de programas de refinanciamento (REFIS) para os

proximos dez anos

Entretanto, mister se faz deixar claro que o aumento de tributos nao significa, necessariamente, maior

arrecadacdo. Quanto mais tributada for a producdo industrial fluminense, maior sera o preco final de

seus produtos, diminuindo, assim, sua competitividade frente a outros estados e, por conseguinte, o

volume de vendas e faturamento. Diante disso, a arrecadagdo de ICMS tende a diminuir, ao invés de

aumentar.

N3o se pode esquecer, no caso especifico do estado do Rio de Janeiro, que as industrias ja convivem

com um dos ICMS’s mais elevados do Brasil.

O estado tem a maior aliquota de ICMS em diversos produtos e atividades e, no ano de 2016, conforme

demonstrado acima, implementou a majoracao de impostos com baixo resultado sobre a arrecadagao.
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Portanto, restou cabalmente comprovado, com reconhecimento expresso da SEFAZ-RJ, que a

concessdo de incentivos fiscais contribuiu sobremaneira para o desenvolvimento do estado, nao

sendo proporcional que por 1,18% do déficit publico haja um verdadeiro retrocesso econdmico, com

sérios riscos de fuga de empresas, e, consequentemente, redugdo de arrecadacgdo.

Apenas para ilustrar todo o arrazoado supra, confira-se o estudo feito pelo Sistema Firjan com dados
fornecidos pelo Estado do Rio de Janeiro (Portal da Transparéncia) que demonstra que com incentivo,
municipios avangcaram muito mais que o restante do estado:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ERJ

COM INCENTIVO, I\'!UNCIPiOS AVANCARAM MUITO MAIS QUE O RESTANTE DO ESTADO.
36 DOS 52 MUNICIPIOS COM INCENTIVO RECEBERAM NOVAS PLANTAS INDUSTRIAIS|

+88,1 mil

o,
19% 25%

Empregados

2008-2015

+R% 117 mi

51%
I .

Arrecadagdo de 1SS

22%
12%

Renda Média

M Restante do Estado M Lei Pezdo

Fonte: Transparéncia RJ. Elaboragdo FIRJAN.

+R$%$ 582 mi
82%

3%

Arrecadacdo de ICMS

Fica evidente, por tais razbes, que os beneficios fiscais ndo podem ser livremente suprimidos em uma
medida que ndo nos parece razoavel nem proporcional. Os dados estatisticos encerram qualquer
discussdo acerca do inegavel desenvolvimento ocorrido no estado por conta da politica adotada, aqui
voltada para o setor industrial, o que foi devidamente ratificado pelo Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, é importante deixar claro que a Requerente ndo pactua com casos patoldgicos e especificos,
onde a concessdo do beneficio possa ter se dado ao arrepio da legislagao fluminense em vigor.

Il - DO PEDIDO

FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro

CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro

SESI | Servico Social da Indastria

IEL | Instituto Euvaldo Lodi

SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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Sede

Sistema % INFORMA, Av. Graga Aranha, I 2071
F’RJAN ﬁ FORMA, Rio de Janeiro, RJ |
EL TRANSFORMA. (21) 2563-4455 | w]

BiaTEmA FIRJAN

Pelo exposto, espera a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, no legitimo interesse de
todo o setor industrial fluminense, na condicdo de amicus curiae, sejam julgados improcedentes os
pedidos formulados, especialmente no que concerne ao cancelamento de todos os beneficios ja
concedidos, que, frise-se, tem o poder de levar o estado para um novo e indesejavel ciclo de
esvaziamento econdmico, com a fuga macica de empresas para outros estados com menores custos
tributarios e baixo risco para o ambiente de negdcios.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de julho de 2017.

PRISCILA HAIDAR SAKALEM

OAB/RJ 141.256
FIRJAN | Federagio das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro SENAI | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
CIRJ | Centro Industrial do Rio de Janeiro IEL | Instituto Euvaldo Lodi

SESI | Servico Social da Indastria 18



	Panorama dos Incentivos Fiscais no Rio
	PIB
	2018: Rio de Janeiro com a recuperação mais lenta do Sudeste

	Ranking de Competitividade Estadual - 2018
	Rio de Janeiro caiu 11 posições nos últimos 4 anos


	Incentivos fiscais não são a causa da crise fiscal do Rio de Janeiro
	Incentivos fiscais geram emprego e renda e aumentam a arrecadação
	Atrair novas indústrias para o estado
	Gerar nova arrecadação do ICMs
	Manter empregos


	No período de maior concessão de incentivos, o Rio abriu mais empresas
	Incentivos regionais trazem benefícios concretos para os municípios do interior
	Impacto da Lei 6.979/2015 no estado do Rio
	Seleção de municípios com desenvolvimento impulsionado pelos incentivos fiscais

	Incentivos fiscais desenvolvem setores e contribuem para a diversificação de atividades
	Automotivo: fomento à cadeia de fornecedores
	Bebidas: incentivos atraíram investimentos e
	Têxtil e vestuário: fomento a MPMEs e à geração de empregos com a Lei da Moda
	Atacadistas: forte crescimento a partir do Riolog
	O Rio precisa voltar a crescer
	Caminho: ampliar a participação
	A carga tributária é o principal gargalo de competitividade
	Rio possui a maior alíquota média de ICMS do país
	35,5%



	Incentivos fiscais são fundamentais para a retomada do crescimento do estado do Rio
	“Guerra Fiscal”: Rio não pode ficar de fora
	C o n v a l i d a ç ã o d o s i n c e n t i v o s f i s c a i s
	O que é a convalidação dos incentivos fiscais de ICMS?
	O processo da convalidação

	Convalidação no Rio
	O que precisa ser feito
	4ª fase: adesão ao incentivo intrarregional
	Rio tem muito a absorver dos vizinhos
	MG concede  59 % dos incentivos fiscais da Região Sudeste

	Movimento de adesão já começou
	Isonomia é primordial para manter e atrair empresas e empregos
	Simulação dos ganhos e perdas potenciais para o Rio de Janeiro
	Se o RJ convalidar os incentivos fiscais atuais, não aderir aos incentivos dos estados vizinhos e eles aderirem aos do Rio




