Sumario

A gUisa de INEFOAUGAO ............oooeevvereirerrsseesseene s sssss s 1
1 Concretizagdo constitucional..............ccocoooieeneninirnnncneee e 5
1.1 TEXO € CONLEXLO ..cvuririniniieriiiicrcietisccee e 5
1.1.1 A linguagem juridica e as suas peculiaridades........ccccccovuvcurueunce. 8
L1.1.1 Ambiguidade.....coovieieininiciciniiriciciieiciceneccre s 10
1112 VAGUEZA.....ocuiiiiiicii s 11
1.1.1.3 Textura aberta da linguagem.........c.cocoovcrurevercncerncrnenecrnenees 14

1.1.2 A superagdo da crenc¢a na neutralidade do intérprete................ 16
1.1.3 A interpretacao dentro do cONtexto.........coceveeerrercurecrerrecrreecnnne 30

1.2 Texto normativo € NOIMA........ccciviriiiiieiiiniineeeiie e 39
1.3 Abertura da cONStitUICAO . ....oueeururuceririeeeieieirer et 49
1.3.1 Constituica0 aberta........coceeveeeueueueereeeeeir et 49
1.3.2 Sistema normativo aberto de principios e regras............ccccene.. 59

1.4 Concretizagdo NOIMALIVA c.cceeveveeerereuererieeirerieeeeeese et seseenene 67
1.4.1 Nova Hermeneutica .........ccccceeueuieeveeiininincccninisiniereeeeseeeesesenenenes 68
1.4.2 Estrutura da NOIMa ......c..ceueeeureeemcneueneeneenenenenessesenessessesessenens 70
1.4.2.1 Programa NnOrmativo........ccecvvuienininiinniniccincscccenennes 79
1.4.2.2 AMDbito NOTMALIVO ...ovrrrverneeernreesnrieseeessessssesssssessssesssssssssnns 80
1.4.2.3 NOIMA ..ottt nes 86

1.4.3 A constru¢do da norma em situacdes concretas............eeeeeeuenee. 88

1.5 Concretizagdo e mutagao constitucional........c.occeeveeerencerercrineecnnenes 94

2 Mutagao constitucional ... 103
2.1 Transformacgdes CONStItUCIONAIS .....c.evevevreurueererereneirirerieeaeeeeeeeeeans 103

2.2 A Escola Alema de Direito Publico e a origem da teoria
da mutacdo constitucional...........ceeeeeiriririrencnreereeee e 108

XXIII



2.2.1 Paul Laband ......oooovioeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt e v saes 110

2.2.2 Georg JellineK........covueuueuiunieceucirirnicictrieeenceseeenieneeenee e nsenaes 111
2.2.3 Hermann Heller ..o 117
2.2.4 Rudolf Smend ... 120
2.2.5 Hst Dau-Lin .ottt 126
2.2.5.1 Mutagdo constitucional mediante pratica que
ndo vulnera formalmente a Constituigdo escrita................ 129
2.2.5.2 Mutagao constitucional por impossibilidade do exercicio
de determinada atribuicdo descrita na Constitui¢io........ 130
2.2.5.3 Mutagao constitucional em razao de pratica que
contraria a ConstitliCao .....coceveveverrueerccreeerereereererecreneees 131
2.2.5.4 Mutagdo constitucional mediante interpretacao
da CONSHILUIGAO w.cvuevveeeeeeneicireeereeieereiee ettt 132
2.3 O fendmeno da mutagio constitucional .........cccccoeveeeeeevrerirerenenne. 134
2.3.1 A superagao da ideia de mutagdo constitucional como
UM PLODIEMA ...ttt 134
2.3.2 A mutagao constitucional como um meio legitimo de
mudanga informal da Constituigao......cceuveerreeereneererercereennenes 137
2.3.3 Alteracdo no 4mbito normativo e mutagdo constitucional..... 143
2.4 Meios de realizagdo da mutagdo constitucional.........cccccveueurencunnee 150

2.4.1 Interpretacao constitucional oficial e interpretagao
constitucional nao oficial ..., 153

2.4.2 Mutagao constitucional por meio da interpretagdo
le@ISIAtIVA ..ceoeereeccicietc i 157

2.4.3 Mutagao constitucional por meio da interpretagdo
administrativa.......ccccceieiciriic e 163

2.4.4 Mutagao constitucional por meio da interpretagao judicial... 170

2.4.5 Mutagao constitucional por meio

das praticas cONStitUCIONAIS ......c.cuevuereeucucureecurecrerereeeeceeeeiseeneeenene 178
2.4.5.1 Usos constitucionais.......ccoeveeviviiiniiniicnininicnciinccnnicenas 179
2.4.5.2 Convengdes cOnstitucionais.....oeeeeueereercucerencrencrererererenens 180

XXIV



2.4.5.3 Corregdes cONStituCiONAIS .....ceuvveverererrererererreneserinieereseeenenees 182
2.4.5.4 Costumes cONStitUCIONAIS .......eeveverereuereenemenreneneeerererecens 183

2.5 Coexisténcia de diversos intérpretes em uma democracia
CONSLItUCIONAL.....rveeieiieicicr e 198

2.5.1 Concretizagdo em uma concep¢ao procedimental
de demOCIACIA ....cuueeieeeee e 199

2.5.2 Concretiza¢do em uma concepgao substancial
de demOCIaCIA ....cuuieeieeceeeee et 201

2.5.3 Concretizacdo e democracia constitucional...........cccccevevrueueeenee 202

3 Parametros normativos estruturantes das mutagoes

CONSLITUCIONAIS. ... 205

3.1 Supremacia normativa da Constituicao .........coeeveurereurerererreeereennen. 207

3.2 Parametros relacionados com o programa normativo................... 212

3.2.1 Elasticidade do teXto......ccoeurureuercunernicriinereiceneiseienerseseenenennens 212

3.2.2 Decisoes vinculantes do Tribunal Constitucional.................... 224

3.2.3 Vedagéo de abolicao de clausulas pétreas........c.ccoceuveucrrencunence 234
3.2.4 Progressividade e vedagao de retrocesso para direitos

e garantias fundamentais ........c.ococoeevceurecrnecrerncreenccnecneencenene 243

3.3 Parametros relacionados com o &mbito normativo..........c.cceeeceee. 267

3.3.1 RestrigcOes transcendentes..........ocoeeeeereeeueerereeeuseseseseeseesennenes 267

3.3.2 Integragdo com o consenso internacional...........ccccecueeuercnnee 272

3.3.3 Aceitagdo legitima da sociedade ........cccocoveuvveunincrcincinernecnnennee 280

3.4 Parametros relacionados com a norma de decisao.........c.cceveurunceee 294

3.4.1 Racionalidade das decisOes........cccourueuiureurmceninererncnnerneeenennes 294

3.4.2 Interpretagdo por 6rgao competente: entre a tensao

€ 0 dIAlOZO....ucvuieeieieiiicc e 299

3.4.3 Efeitos prospectivos da nova interpretagao..........cocoeecerercuence 315

3.5 Mutacao inconstitucional.........ccceceerereneneieieininieecieinneccceseeeeeens 319

Consideragdes Finais.............coccevieiniiiinininiciniciiicicccienes 329

Referncias ...........ccccouiiiiciiiiiiinciciiciicc e 335



