GOVERNOS
LOCAIS E
JUSTICA
ESTRANGEIRA

JOAO CARLOS COCHLAR

PREFACIO: JOAQUIM FALCAO
AAAAAAAAA CAO: VALERIO MAZZUOLI

EprtorA LUMEN JURIS
R10 DE JANEIRO

2026



Sumario

Como se f0SSe Prefacion..........ooururiniiururiririeeeeieeereeee e X1
APTESENTACAO........c.ceireneirieieirteteiet ettt ettt se et be s XV
Introducio: a incerteza sobre a atuac¢io internacional dos

GOVETNIOS LOCATS. ...ttt 1
1. Lei e justica estatal: de poder a SErvigo.........cccceuvurivenicinirinenencicierenenae. 9
2. O mercado global da lei e da justica em competico............cccc......... 15
3. Responsabilidade civil transnacional .............cccccovnnniinnnncnnnen. 23
4. Governos locais €m JUIZO ........cccovviieueeiniriniceeneeeeeeeeeaes 29
5. Os paradigmas de Mariana e Brumadinho...............cccoccoonnnnnnn. 33
6. Pareceres da ADPF 1178 e precedentes: balizas do debate................ 39
7. Soberania: quatro problemas ..............coooooivinininiinnn e, 43
8. Quatro tensdes na ordem constitucional brasileira ........................... 53

9. A tensao federativa: Estado, direito, autonomia dos entes
federados e relagdes internacionais............c.ococeccueeirnenccreninncnccnennenenenes 57

9.1. Consideragies INICIAIS ... .ouvueveurerereurueieirireeieieietseeeeetetstseeesebesseseaeaenes 57
9.2. A extensao da autonomia dos entes federados e a projec¢ao

das coMPetenCias LoCAIS .......ouvueueueurireieiieieirteceie ettt 58
9.3. Relagdes internacionais, politica externa e paradiplomacia:

a disputa sobre a interpretacido dos arts. 21,1, e 84, VIl e VIII,

A CONSHILUIGAD. .ccvuvevuerruneraeraeemeeseissetiseeteeiseeaseiasesasesssessseessessssssssssssesssssasssasesanens 65

10. A tensdo jurisdicional: a disputa entre o Poder Judiciario
do Estado-continente e do Estado-julgador .............ccccceevvniceinnncnnes 77

10.1. Consideragdes iniciais: direito internacional, direito
estrangeiro € direito INterno.......coceoecurercerereeeineernerceeereeetsecseeseeseeesseaeees 77



10.2. Personalidade juridica, legitimidade e capacidade

processuais para litigar ..o 79
10.3. Imunidade de jurisdi¢do e de execugéo. E o problema
de quando o ente subnacional € aULOT..........ccoeeueurerineneeieirreeceereeenee 89
10.4. A questio da (ndo) litispendéncia internacional: forum
shopping e competéncia adequada (forum conveniens) ...........ceceuuc. 99
10.5. Efetividade jurisdicional e disputa entre ordens juridicas .......... 114
11. A tensiao administrativa: a legitimidade da escolha de litigar
no exterior enquanto ato administrativo do gestor publico local ............ 123
11.1. Os principios da administragao piblica.........ceceecuveureucrcrrirnicnncs 123
11.2. A escolha do foro como ato de gestdo e o paradigma
da arbitragem internacional.........ccccccovvceiiiniiiieinicnicicee 128

11.3. Antecipagdo de valores e honorarios de éxito: art. 52, V,
da Constitui¢éo e o controle do Supremo Tribunal Federal
sobre contratos de risco com a administra¢ao publica ........cccccceeeunceee 132

12. Uma tensao principiologica: colisdes com principios
constitucionais de acesso a justica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado............cccovvevviinnnnice, 139

13. O Supremo, contribui¢des do debate e um constitucionalismo
internacional de realidade ..o 145

Referéncias bibliograficas ..........ccococevceinieinecinincenecnecsceeceecieenee 153



