José Leite dos Santos Neto

A FUNCAO
CONCORRENCIAL
DO TRIBUTO

Como os tributos
podem promover
aconcorréncia?

EDITORA LUMEN JURIS
RIO DE JANEIRO
2026



Sumario

1T 8 ¢ 1L T T SO 1

Capitulo 1 Problematica, Objetivos, Contribui¢des
para o Campo e Alinhamentos Conceituais do trabalho ...................... 7

1.1 A problematica em torno da relagdo entre
tributacdo e concorréncia no Brasil.........cocooeurrininirnnnniieeeene, 8

1.2 Objetivos gerais e especificos desse trabalho .........ccoeceuvecurecenennee 14

1.3 Contribui¢oes do trabalho para o
campo da tributacao e CONCOrréncia .......oovveeueeeurerercucuerrereneeeenennes 17

1.4 As diferentes racionalidades do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e do Sistema Tributdrio Nacional.......... 19

1.5 Do necessario alinhamento dos conceitos

de concorréncias e equilibrio econéMico......cccevvereveeueerereneeuennnes 24

1.6 Da ontologia do dano concorrencial..........ccccceveeurivcirneueinicrnecnennes 34
Capitulo 2 As Fungdes do Sistema Tributario.........cecceveevvervirsncrsucenen. 37
2.1 Um sistema tributario .......c.ccoecccveecunnceiniciniciriceccseceecseenenenes 38
2.2 As fungoes da tributacao em Richard Abel Musgrave..................... 45
2.3 As fungdes da tributacdo em John Ralws........ccoeeeviirnncniiinnncne. 52

2.4 As fungoes da tributacdo em Liam Murphy e Thomas Nagel........ 60
2.5 As fungdes da tributacdo em Reuven S. Avi Yonah .......ccccceueuencnee. 65

2.6 A fungao reguladora do tributo........ccceeeeurivcerencrrinicnecrceccees 73



Capitulo 3 As Fun¢des das Normas Juridico-Tributarias.................... 77

3.1 Uma teoria da norma juridica.......ccecceeeeecererceeurecunencuerneennecenenenennenes 77
3.2 As fungdes da norma tributdria......ccoeeeeeeeeeeerereniseeeeeceeeeeeenes 84
3.2.1 A funcdo fiscal da norma tributaria........ccccoveeeeeerrereorennene. 86
3.2.2 A funcio extrafiscal da norma tributaria.......cccecevrerirnenee. 89
3.2.2.1 A funcdo (re)distributiva da norma tributéria............... 96
3.2.2.2 A funcido indutora da norma tributdria........ccccceeerrureeennee 97

3.3 A fungéo indutora da norma tributaria
e sua relacdo COm a eCONOMIA .....cuveeueueurerereeieieerieeeeeeee s 104

3.4 A fungdo indutora da norma tributaria
e a tributagao pigouviana.......ceecniricineneeincnene s 116

Capitulo 4 A Estruturagdo Principiolégica
da Norma Tributaria Concorrencial ..........cccoeuevuevuininensensncsncscnnennees 123

4.1 Principios estruturantes da fungao

concorrencial da norma tributaria .........ocoocveennnncncennncncnn. 124

4.2 A Livre CONCOITENCIA . c.ceeerererererererererererereeereeiereseseseneseneresenesenenenenes 126

4.3 A Igualdade Tributaria.........cccviceurivcurincniniciricrccccccceeens 130

4.4 O Principio da Neutralidade Tributaria........cccocoeeurrerevccrerrcnccnes 137
4.4.1 Em busca de um sentido contemporineo

de neutralidade tributaria........cccoeveeeeeerrererireeeeceeeeenee 138

4.4.2 Relagio entre neutralidade e ndo cumulatividade................ 143

4.4.3 Neutralidade horizontal e neutralidade vertical................... 145

4.4.4 A Neutralidade Tributiria como um dos fundamentos
das normas tributdrias concorrenciais.......ccoecevvevvevververvennenne. 147



4.5 Conteudo juridico do art. 146-A da Constituicao da Republica.... 155

4.5.1 O art. 146-A da Constitui¢do da Republica
como norma de competéncia legislativa..........cccooeeuruniuennnce 158

4.5.2 O art. 146-A da Constituicao da Republica com
norma declaratédria da neutralidade tributdria..................... 161

4.5.3 A Constitucionalizagdo dos regimes especiais
de tributagao, fiscalizagdo e cobranga pelo
art. 146-A da Constituicdo da Republica........cccoeveueueurenecncece 163

4.5.4 O art. 146-A da Constitui¢do da Republica
como vetor axiologico-interpretativo para
o problema das sancdes politicas ........c.coeeeeueurerenercuereireneneenes 170

4.5.5 O problema do art. 146-A da Constituicdo da Republica....176

Capitulo 5 Norma Tributaria Concorrencial:
Conceito, Aplicagoes e Controle...........oceevverieveenienenieniensnesnesenennne 179

5.1 Conceito da norma tributdria concorrencial .........ccocecurevcerinceennenee 179
5.2 Aplicagdes e eficacias das normas tributarias concorrenciais...... 181

5.2.1 Aplicagdes das normas tributarias
concorrenciais com eficacia Negativa ...........cccoeeeerrevcrerreeennence 184

5.2.1.1 Aplicagdo da norma tributaria concorrencial
com eficécia negativa pelo Poder Legislativo..................... 186

5.2.1.2 Aplicagdo da norma tributdria concorrencial
com eficacia negativa pelo Poder Executivo.......c.ccccouueuueece 196

5.2.1.3 Aplicag¢do da norma tributdria concorrencial
com eficdcia negativa pelo Poder Judicidrio..........ccccec...... 202

5.2.2 Aplicagdes das normas tributdrias
concorrenciais com eficacia POSItiva .......c.ecveeevreucerercererceennenes 213

5.2.2.1 Aplicagdo com eficdcia positiva minima ........ccecceveueeee. 216



5.2.2.2 Aplicagdo com eficacia positiva média .......cocoeeererernence 229
5.2.2.3 Aplicagdo com eficacia positiva maxima.........c.coeveeeunnee 239
5.3 Criticas e limites as normas tributdrias concorrenciais............... 262

5.3.1 Criticas a utilizacdo de normas tributdrias
com fungdo concorrencial.........cooeeuererenereeirnnenccenneneenens 264

5.3.2 Limites as normas tributarias
concorrenciais: a proporcionalidade ..........cccecvecerercernceennenes 275

Capitulo 6 A Pragmatica da Fungdo
Concorrencial da Norma TriDUATia ....ceeeeeeeerreieerrsirrssrnnsreneeeeeeeeeeesens 287

6.1 A pesquisa empirica sobre tributagao e concorréncia................... 288
6.2 A opgao metodoldgica pelo estudo de caso: o setor de combustiveis....291
6.3 Da SeleCa0 O CASO .uvueurureeriieeeeerireeeeeet ettt eees 294
6.4 A escolha do caso Amazonia Energia Ltda. .......ccouvcvnccinccinncnne 302

6.5 A correlagao entre (ndo) tributagdo e ganho
concorrencial: a questao da Prova ........coeeecveeverenencerenneneeenne 307

6.6 Analise econométrica dos ganhos concorrenciais da empresa ... 309
6.6.1 Analise econométrica da TWFE (Two-Way Fixed Effects)......315

6.6.2 Analise econométrica da Quebra Estrutural......................... 321

6.6.3 Da analise do modelo “Diferengas-em-Diferencas” (DiD).... 324

6.7 Das conclusdes dos modelos econométricos no estudo de caso..... 326
L0451 T 1L R T 329

203 02 (= 1 (ot TR 345



